TTT

SEERR

wes
==

ASOCIJACIJA PROSTORNIH PLANERA SRBIJE
UNIVERZITET U BEOGRADU GEOGRAFSKI FAKULTET
REPUBLICKA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANIJE

u saradnji sa

Ministarstvom Zzivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja
Ministarstvom gradevinarstva i urbanizma
Opstinom Cajetina
Gradom Uzice

organizuju

peti nau¢no-strucni skup
sa medunarodnim uceséem

LOKALNA SAMOUPRAVA
U PLANIRANJU I UREDENJU
PROSTORA I NASELJA

Zbornik radova

Urednici:
Dr Bogdan Luki¢
Mr Zoran Radosavljevic¢
Mr Aleksandar Dordevic
Miroslav Maric

Beograd, april 2014.



V,

-y 0[

TTT

SEERR

wes
==

ASOCIJACIJA PROSTORNIH PLANERA SRBIJE
UNIVERZITET U BEOGRADU GEOGRAFSKI FAKULTET
REPUBLICKA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRANIJE

Izdavac:
Asocijacija prostornih planera Srbije
Univerzitet u Beogradu Geografski Fakultet

Za izdavaca:
Miroslav Mari¢
Dr Dejan Filipovi¢

Urednici:
Dr Bogdan Luki¢
Mr Zoran Radosavljevi¢
Mr Aleksandar Pordevic
Miroslav Mari¢

Tehnicki urednik:
Milan Radovié

Priprema i dizajn korica:
Dragutin Njezi¢
Mr Aleksandar Dordevic

Stampa:
~Forma B" - Beograd

Tiraz:
300 primeraka

Beograd, april 2014.

Izdavaje zbornika radova finansijski pomoglo:
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije

Prikazani radovi ucesnika sa Univerziteta u Beogradu Geografski Fakulteta deo su rezultata
istraZivanja na naucno-istrazivackim projektima pod brojevima 173038, 176008, 176017, 179035,
43007, 47006, 37010 koje finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS.

Napomena: Referati su Stampani u obliku autorskih originala te Organizacioni i Uredivacki
odbor ne preuzimaju odgovornost za tehnicki i stru¢ni sadrzaj.



PROGRAMSKI ODBORI SKUPA

KOORDINACIJA SKUPA:

Miroslav Marié, Institut za puteve Beograd, predsednik Asocijacije prostornih planera Srbije
Mr Zoran Radosavljevi¢, Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma

POCASNI ODBOR SKUPA:

Prof. dr Dejan Filipovi¢, dekan Geografskog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Mr Dragan Dunci¢, direktor Republicke agencije za prostorno planiranje

Prof. dr Milan Bacevi¢, ministar prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja
Mr Velimir Ili¢, ministar gradevinarstva i urbanizma

Dragoljub Zindovi¢ nacelnik Zlatiborskog okruga

Milan Stamatovi¢, predsednik opstine Cajetina

Sasa MiloSevi¢, gradonacelnik grada Uzica

NAUCNI ODBOR SKUPA:

Dr Bogdan Luki¢, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet,

predsednik nau¢nog odbora

Dr Dejan bordevi¢, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet

Dr Dragutin Tosi¢, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet

Dr Velimir Secerov, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet

Dr Milan Punisi¢, Univerzitet u Pristini Prirodno matematicki fakultet sa sediStem u Kosovskoj Mitrovici
Dr Milica Baji¢ Brkovi¢, Univerzitet u Beogradu Arhitektonski fakultet

Dr Vesna Zlatanovi¢ - Tomasevi¢, Visoka gradevinsko-geodetska Skola Beograd

Dr Janko Veselinovi¢, Univerzitet u Novom Sadu Poljoprivredni fakultet

Dr Marko Krevs, Oddelek za geografijo Filozofska fakulteta Ljubljana

Dr Thomas Dillinger, Vienna University of Technology, Faculty for Architecture an Planning
Dr Aaron Gutiérrez, Rovira i Virgili University - Department of Geography

ORGANIZACIONI ODBOR SKUPA:

Mr Aleksandar Dordevi¢, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet,
predsednik organizacionog odbora

Zarko Duskov, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet

Mr Dorde Mili¢, Republi¢ka agencija za prostorno planiranje

Ma Ivana Stefanovi¢, Republi¢ka agencija za prostorno planiranje
Milan Peji¢, EKO-URBO PLAN d.o.0, UZice

Mr Dejan S. Dordevi¢, JP Palanka, Smederevska Palanka

Ma Milan Radovi¢, Univerzitet u Beogradu Geografski fakultet
Ruza Penezi¢, JP Direkcija za izgradnju, UZice

Ma Branko Proti¢

Jovana Munjas, d.p.p.



Sadrzaj

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM

NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLJANJA
POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U SRBIJI - NEKA OTVORENA PITANJA ......... 101

Jelena Zivanovié¢ Miljkovié¢

PLANSKI I NORMATIVNI OKVIR KORISCENJA ZEMLJISTA -
MOGUCNOSTI I OGRANICENJA ..ot s s s s s s s s nna e 109

Dragan Dunci¢, Dorde Mili¢, Predrag I. Kovacevic

RAZVOJ MODELA URBANOG RUKOVODENJA .....cccvmmmmmmmmammsnssasssnssnssasssnssnssnnsnnsas 119
Predrag Mihajlovi¢

INSTITUCIONALNI OBRAZCI URBANOG RAZVOJA .....ccivemmimrnnnmnsmssssasssssssssassansnns 125
Milana Secerov Hrnjez

PROBLEMI UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM U GRADU -
UKLAPANJE NOVE I TRADICIONALNE FIZICKE STRUKTURE .......coicrmmmimananannaans 133

Nenad Kréum, Velimir Secerov

POSTUPAK KONVERZIJE ZEMLJISTA
I DOBIJANJE GRADEVINSKE DOZVOLE U PRAKSI .......coosimimimiereransnassnsnsnsnsnananas 141

Tatjana R. Todorovic¢

INTEGRALNO ZONIRANJE TERITORIJE GRADA NISA

U FUNKCIJI DEFINISANJA PROSTORNIH KRITERIJUMA

KOD NAPLATE POREZA NA IMOVINU I NAKNADE

ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLIISTA ..ottt s nananas 147

Miroljub Stankovi¢, Bojan Stankovic

ZNACAJ GEOEKOLOGIJE U VREDNOVANJU ZEMLJISTA
SEMANTICKO ZNACENJE I MODELI VREDNOVANIJA ..ot 153

Milovan R. Pecelj, Jelena Purkovi¢ - Pecelj

ZEMLJISTE KAO RESURS ODRZIVOG RAZVOJA ...ccevvveeerrreeeeesesssssssssssssssssssssssnnss 161
Ljiljana Zivkovi¢, Slavoljub Jovanovié

URBANA KOMASACIJA I NAJAVLIENE IZMENE ZAKONSKE REGULATIVE ........... 167
Branko Begovic¢



Sadrzaj

UTICAJ LOKALNE SAMOUPRAVE NA UPRAVLJANJE ZEML\.?IgTEM
NAMENJENOM ISTRAZIVANJU I EKSPLOATACIJI GEOLOSKIH RESURSA ........... 175

Velimir Jovanovi¢, Ivana Carevi¢, Dragana Vuskovic¢

NICIJA ZEMLJA? UPRAVLIANIE I ODRiAVANJg MEDUBLOKOVSKIH POVRSINA
U OKVIRU NASLEDJENIH STAMBENIH PODRUCIA .......coicimmimrerenssasessnsa s 181

Ljiljana Vasilevska

SEKTORSKI PRISTUPTI
U UPRAVLJANJU ZEMLJISTEM

UTICAJ RUDNIKA I TERMOELEKTRANE GACKO NA ZEMLIISTE ....ouumeereerrrrrnssanes 189
Ljiljana Crnogorac

MOGUCI NACINI RACIONALNOG KORISCENJA SUMSKOG ZEMLIISTA .....ccoeeunn 197
Milijana Petkovi¢-Kosti¢, Jelena Buri¢, Milena Stanojevic

UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM U SKLADU SA KONCEPTOM
ODRZIVOG RAZVOJA TURIZMA U ZASTICENIM PRIRODNIM DOBRIMA ............. 205

Jelena Belij

KONCEPTUALIZACIJA PREDELA

U PROSTORNOM PLANU PODRUCJA POSEBNE NAMENE

SUBOTICKE PUSTARE I JEZERA I IMPLIKACIJE

NA UPRAVLIANIE ZEMLIISTEM ...cooviiiieeerrrsssneeesssssnsensssssnsessssssnsessssssnsesssssnnennans 211

Vladimir Pihler, Tamara Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Slavica Pivnicki

INKLUZIVNA REFORMA ;EMLJIéNE ADMINISTRACIJE - ELIMINACIJA
DISKRIMINACIJE UGROZENIH GRUPA U POGLEDU IMOVINSKIH PRAVA .......... 219

Mira Marjanovi¢, Jelena Ivanovié¢, Vasilija Zivanovi¢, Milica Colakovi¢, Srdjan Dabié¢

UGROZAVANJE I MERE ZASTITE ZEMLJISTA
NA TERITORIJI OPSTINE BOGATIC .....covtrmrrnnncessnsssssssssssssssssssssssssssssssasasanns 227

Ivan Samardzi¢, Goran Andelkovi¢, Predrag Ozmo

PLANIRANJE NAMENE ZEMLJIéTAv
PRI FORMIRANJU NOVE TURISTICKE DESTINACIIJE .......cccccvmtmmmrennnasssnsnnnnanens 235

Srdan Belij, Marina Ilinci¢, Marija Belij



Sadrzaj

SOCIJALNO ODGOVORNO UPRAVLJANIE ZEMLJIéT%M
NA TERITORIJI NEDOVOLINO RAZVIJENIH PODRUCIA SRBIJE ......c.coievminunannnns 241

Vesna Mileti¢-Stepanovié, Ljubica Rajkovié¢

TURIZAM KAO FAKTOR TRANSFORMACIJE PROSTORA -
PRIMER RURALNOG TURIZMA U GRADU SOMBOR .......cccosimermmmnmserensssasasesnanaees 253

Jasmina Dordevi¢, Igor Stamenkovi¢, Olivera Dobrivojevi¢, Tijana Dordevic

SADRZAJ TESKIH METALA U POVRSINSKIM SLOJEVIMA
POLJOPRIVREDNIH ZEMLJISTA U OKOLINI PANCEVA, SRBIJA .....covveemuurrirrrrnees 261

Bosko Gaji¢, Snezana Dragovi¢, Ranko Dragovic,
Antonije Onjia, Angelina Tapanarova, Branka Kresovic¢

KAPITALIZACIJA ZEMLJISTA SRBIJE U CILJU ANIMIRANJA
TRZISTA KAPITALA I PRIVLACENJA INVESTITORA ....c.cocirmmssnsnssesesa s nasasanes 269

Miodrag Ralevi¢, Ruzica Bozovi¢, Dzemila Beganovi¢, Mladen Burovic¢

IMPORTANCE AND TREATMENT OF FLOODPLAIN
- CASE OF PLANNING OF DANUBE CORRIDOR IN SERBIA .....cccctimmmamminmnesmasmannaes 277
Sasa Miliji¢ , Nikola Kruni¢, Vladica Krsti¢

MOGUCNOSTI I TESKOCE ;
EFIKASNOG UPRAVLIJANJA POLJOPRIVREDNIM ZEMLIJISTEM
U CENTRALNOJ SRBIJI ..covtrrransnsesnsssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssasssssnsannns 283

Ljubica Rajkovi¢, Vesna Mileti¢ Stepanovic¢

SISTEM ZONIRANJA U TURIZMU .
I NJEGOVA ULOGA U UPRAVLIANIU ZEMLIISTEM ....ccoccvvemmnmmnmmnemsnnssnssnnsnnsnnnnnns 295
Andrijana Mirkovi¢

DEFININING TOURISM ZONES AND LAND PURPOSE

FOR THE NEEDS OF TOURISM AND RECREATION

IN THE REGION OF SKOPJE .....ccoucietumiarimmasiasansassnsassnsansasansassnsassnsassnsassnssnsnsnnnans 301
Mihailo Zikov, Nikola Panov, Risto Mijalov

PLANIRANJE I ZASTITA VODNOG ZEMLJISTA
U SLIVOVIMA VODOAKUMULACIJA ..ot s s s s anansananans 307

Marina Nenkovic-Rizni¢, Sasa Miliji¢, Bosko Josimovié

INTEGRISANI GEOGRAFSKI PRISTUP
PROUCAVANJA EROZIJE ZEMLIISTA ...ccicimtmrmrerasasassssssssssssssssssass s s sssnsnnnnsnnanass 315

Sanja Mustafi¢, Milena Nikoli¢, Predrag Manojlovi¢, Tanja Dobrosavljevic¢



Sadrzaj

PLANIRANJE NAMENE ZEMLJISTA
U ZONI INFRASTRUKTURNOG KORIDORA -
PRIMER AUTOPUTA E-761 POJATE-PRELJINA .......ccccicimimimnsn s sanannns 321

Dugan Sljivanéanin, Dubravka Pavlovi¢, Nikola Risti¢

GEOEKOLOSKE POSLEDICE PROMENE NACINA KORISCENJA

POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA U SRBIJI -

PRIMER NASELJA RAJAC I ROGLIJEVO U NEGOTINSKOJ KRAJINI .....cooveesnnnnnnnns 329
Bojana Mihajlovi¢, Ljiljana Mihajlovi¢, Tijana Pordevi¢, Ivan Samardzi¢

EKOLOSKA KOMPONENTA OBNO\‘I’E

DEGRADIRANIH URBANIH POVRSINA -

PRIMER INDUSTRIJE MOTORA ,,21. MAJ" RAKOVICA U BEOGRADU .........ccvumuene 335
Dejan Filipovié, Ljubica Petrovic

REKON§TRUKCIJA ULICA U BEOGRADU -

PROPUSTENA PRIL!KA EFIKASNOG GAZDOVANJA

GRADSKIM ZEMLJISTEM I KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM .....ccccrvemmnmnnnnnnns 343
Bogdan Luki¢, Aleksandar Pordevi¢, Ana Vulevié, Miroslav Mari¢

BROWNFIELD I GREENFIELDVINVESTICIJE I LOKACIJE
NA TERITORIJI GRADA PANCEVA ....ccitiitrssstrssssrsssssassssasssssssssssssnssssnsnsssnnnssnnnns 351
Durica Dolovacki

EKOLOSKI ASPEKT UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM
NA TERITORIJI GRADA NISA ..ot s s sasansssnsasnsnnsanns 359

Miroslav Vuckovié

DEMOGRAFSKI PQTENCIJALI NA LOKALNOMVN,IVOU
U FUNKCIJI ODRZIVOG PLANIRANJA I KORISCENJA PROSTORA ......covcrvnmmnnnnnns 369
Milena Spasovski, Dejan Filipovi¢, Danica Santi¢, Jelena Lukovi¢

TRANSFORMACIJA TIPOVA KRETANJA STANOVNISTVA SRBIJE
KAO FAKTOR UPRAVLIANJA ZEMLJIISTEM ....cccovriimimnrerens s s se s s sananes 377

Milena Spasovski, Danica éantié, Vanja Javor

GEOEKOLOSKO VREDNOVANJE BARSKOG ZEMLJISTA OBEDSKE BARE .............. 385
Milovan Pecelj, Aleksandar Kraji¢, Jelena Pecelj - Purkovic¢

GRADSKI SAOBRACAJ I ZAUZIMANIE GRADSKOG ZEMLIJISTA .....ccoccvnnnnnmnnnnnnns 395
Miomir Jovanovi¢ , Bojan Vracarevié¢

POLJOPRIVREDA I POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE - .
DETERMINANTE UGROZAVANJA PLANETARNIH GRANICA ODRZIVOSTI ........ce. 403
Miroljub A. Milin¢i¢, Dejan S. Sabi¢, Snezana Vujadinovié¢



Sadrzaj

NOVI INSTRUMENTI I TENDENCIJE
U UPRAVLJANJU ZEMLJISTEM

INSTRUMENTI UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM U REALIZACIJI INVESTICIJA -
POUKE IZ EVROPSKIH ISKUSTAVA ZA SRBIJU ....ccciictimmimmiemiesmssmssssssssnssassansans 413
Milica Maksi¢, Milica Dobrici¢

NEKONTROLISANO SIRENJE GRADA
POD UTICAJEM FAKTORA REZIDENCIJALNOG IZBORA -
PRIMER NASELJA KALUDERICA U BEOGRADU ......cccciimmmmmmimasensnssssnsssssanassssnasans. 421

Jasna Petri¢, Tanja Baji¢, Jelena Basaric¢

EXPLORING THE POTENTIALS OF OPEN SPACES
IN HIGH-RISE HOUSING COMPLEXES IN NIS
FOR IMPROVING THE QUALITY OF LIFE ......ccovisimimimrereranss s sesasa s snsnnnns 429

Ivana Bogdanovi¢ Proti¢, Petar Mitkovic¢

NEOPHODNI KORACI ZA PRISTUP USPESNOJ REALIZACIJI

URBANE OBNOVE 1 REGENEBACIJE INDUSTRIJSKOG NASLEDPA

NA PRIMERU VOINO TEHNICKOG ZAVODA U KRAGUJEVCU .....ccvvemrinmmrnnnnsnnnnnnns 437
Aleksandar Rudnik Milanovic¢

UTICAJ EKONOMSKIH TRENDOVA NA ARHITEKTURU GRADA:
ZELENA EKONOMIJA I ZELENA ARHITEKTURA ......c.ccciiimmeisssnensss s sasansnnnsans 447

Ljiljana M. Stosi¢, Predrag Mihajlovi¢, Ivan Tanaskovic

UPRAVLJIANJE ZEMLJISTEM I ZASTITA
OD AKCIDENATA I ELEMENTARNIH NEPOGODA ...ccccciiiiiiinnsssssssssssssssssnssnnnsssnnnn 455
Tanja Topo, Teodora Tomin Rutar, Lana Isakov

NOVI GRAD§KI URBANI CENTRI -
OD STRATESKE VIZIJE DO IMPLEMETACIJE - PRIMER ASPERN SEESTADT ........ 461
Milan Radovi¢

PRIMENA PARTICIPATIVNOG MODELA DEMOKRATIJE
NA UPRAVLJIANJE JAVNIM ZEMLJIISTEM: PREDNOSTI I IZAZOVI .....cccvummnmsnannnns 475
Vesela Curkovi¢, Irena Fiket, Dragi$a Mijadi¢

PARTICIPACIJA GRADANA U UPRAVLIANJU ZEMLJISTEM -
PRIMER HIDROELEKTRANA ,BRODAREVO 1" I ,,BRODAREVO 2" ........c.cormvmununns 483

Vanja Saula, Bojana Todorovi¢, Marijana Petrovi¢



Sadrzaj

KARTOGRAFSKO - SPACIOSISTEMSKI PRISTUP PRI IZRADI
PLANSKE DOKUMENTACIJE U FUNKCIJI

UNAPREDENJA UPRAVLIANJA ZEMLIISTEM ....ocorvveiriueirsinnesssnnesssneesssnnenas

Jasmina M. Jovanovié, Ljubinko Sretenovié

MOGUCENOSTI NENADGLEDANE KLASIFIKACIJE SATELITSKIH SNIMAKA
U NAMENI ZEMLJISTA PIROTA - KOMPARATIVNI PRIKAZ

ZA 1986. GODINU I 2013. GODINU .......cicimimureremmsssarssssasesss s sessssssasassnnass

Misko Milanovi¢, Ivan Potic¢

ANALIZA ZEMLJISNE TRANSFORMACIJE

KORISCENJEM DALJINSKE DETEKCIJE I GIS-A NA PRIMERU GROCKE ......

Radmila Jovanovié, Suzana Lovi¢, Aleksandra Terzi¢, Olgica Miljkovi¢

ANALIZA PROMIENA ZEMLJISNOG POKRIVACA

UPOTREBOM CORINE NA PRIMJERU BANJALUCKE REGIJE .....cceveeersenennnane

Tatjana Popov, Neda Zivak, Marko Ivani$evi¢

JACANIE KAPACITETA LOKALNE SAMOUPRAVE
U UPRAVLJANJU ZEMLIJISTEM - E-LEARNING KAO NOVI VID

PROFESIONALNOG USAVRSAVANJA URBANISTA I PLANERA U SRBIJI .....

Klara Danilovi¢

URBANA KOMASACIJA KAO JEDAN OD INSTRUMENATA
ZA UREDENJE I UNAPREDENJE UPRAVLIANJA ZEMLJISTEM

NA NIVOU LOKALNIH SAMOUPRAVA U SRBIJI ......cococimirummimsasmsnisasasasnnnans

Vladan Brankovi¢, Snezana Stankovi¢ Mijatovic¢

UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM -
ISKUSTVA I PRIMERI

KORISCENJE ZEMLJISTA U URBANISTICKIM PLANOVIMA U RUSIJI .........

Zora Zivanovi¢, Branka Togi¢

ZEMLJISTACRNEGOREIPROSTORNOPLANERSKAPROBLEMATIKA.............

Miroslav Doderovi¢, Dragomir Kicovic¢

PLANSKO USMJERENJE RAZVOJA - GRADSKI CENTAR ....cccosirmmmimimarmnnnanns

Denis Ambrus



Sadrzaj

ANALIZA PRIMENE SAVREMENIH NACELA
U URBANISTICKOM PLANIRANJU BANJSKIH MESTA ...cccctvrmnnsrnnssssnnsssnnssnnnsnns 553
Aleksandar Ristic¢

PLANIRANJE I KORISCENJE ZEMLJISTA U BANJAMA
NA PODRUCIU NISAVSKOG, TOPLICKOG I PIROTSKOG UPRAVNOG OKRUGA ...559

Milena Stanojevi¢, Jelena Buri¢, Milijana Petkovic¢-Kosti¢

PROMENE NACINA KORISCENJA ZEMLJISTA NA TERITORIJI AP VOJVODINE ...571
Tamara Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Ljubica Rozi¢, Tanja Topo

PRIKAZ KORISCENJA ZEMLJISTA KROZ PROGRAM IMPLEMENTACIJE
RPP AP VOJVODINE I POKAZATELJE PROSTORNOG RAZVOJA ......cccveimiminannnnnns 579

Natasa Simici¢, Olivera Njegomir, Dragana Dunci¢

UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM U PODUNAVLIU -
STANJE I ANALIZA INDIKATORA ...coccierimrerimrassmssse s sassassnsassnsasansnnsnsnnnnsnnsnnnnnn 587
Tijana Zivanovié

ZAUZIMANJE I DEGRADACIJA ZEMLJISTA USLED RUDARSKIH RADOVA -
PRIMER RUDARSKI BASEN KOLUBARA .......cccoiimimmnarmss s s s s sannsnnss 595

Ana Koprivica, Bojana Mihajlovi¢, Ljiljana Mihajlovi¢

ISKUSTVA U PRIPREMI, KOORDINACIJI I PRACENJU IZRADE
PROSTORNOG PLANA PODRUCJIA POSEBNE NAMENE
SLIVA AKUMULACIJE ,,GRUZA", PREPORUKE I SMERNICE ..........oicvmimimnnnnennnans 603

Jelena Luki¢, Danijela Miljkovi¢, Jelena Bisevac

NACINI KORISCENJA ZEMLJISTA
U RURALNOM PODRUCIU GRADA BANJALUKE ....cccvuruermransessssssssssssssssssssssssssnanas 609
Dragica R. Gatari¢, Marko Ivanisevic¢

PROBLEMATIKA ZEMLJISTA U OPSTINI PODGORICI
I PROSTORNO PLANIRANIE ....cciciiarminurasesssa s s sasssss s sass s snsnnsssasasnsnsssnsnnnnss 617

Miroslav Doderovi¢, Zlatko Buli¢

PROGRAMI UREDIVANJA GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
U OPSTINI SMEDEREVSKA PALANKA - UPOREDNA ANALIZA
ZA PERIOD OD 2003. DO 2013. GODINE .........cccimimimimisnnsss s s s s nansanas 625

Dejan S. Bordevié

IZRADA PLANSKE DOKUMENTACIJE .

KAO INSTRUMENT UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM

NA PRIMERU PLANA DETALINE REGULACIJE

ZA BLOKOVE BROJ 74 1 94 U KOVINU ......ccccmmurerinmnesesssasess s sassss s sassssssasaanss 633

Lana Isakov, Vesna Prosenica, Ljubica Proti¢ Eremic



UVODNA REC

Peti po redu naucni skup na temu Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora
i naselja nastavija sa tradicijom dugom vise od 12 godina (od 2001.) gde Asocijacija pro-
stornih planera Srbije i Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu pokusavaju da pokrenu i
otvore brojna pitanja ali i predloZe odgovore na probleme planiranja i uredenja naselja, opsti-
na i gradova u Srbiji. Ovoga puta, zajedno sa Republitkom agencijom za prostorno planiranje,
opstinom Cajetina i Gradom UZice, smo probali da nametnemo diskusiju o aktuelnim temama
u upravljanju zemljiStem, te kakvi nas izazovi ofekuju u buducnosti. Zato je cilj organizatora
bio da okupi naucnike i struénjake iz Evrope (Spanije, Ceske, Austrije, Makedonije, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i dr.) i Srbije koji se bave planiranjem zemljista i upravijanjem
zemljiStem, kao i eksperte koji bi predstavili sektorske studije - prirodno-geografske, planer-
sko-urbanisticke, demografske, ekoloske, ekonomske i organizacione aspekte razvoja, kao i
nove instrumente i savremene tendencije u ovoj oblasti. Nadamo se da ¢e prakticna iskustva
i zakljucci koja su predstavijeni u radovima ciniti kvalitetan osnov za unapredenje i razvoj
domace nauke i prakse i biti znalajan doprinos upravljackim strukturama na svim nivoima
vlasti. Takode, namera organizatora je da pokuSaju da otvore, rasvetle i unaprede znacajna
pitanja u domenu uloge i uticaja upravljanja zemljiStem na prostor lokalne zajednice, kao i da
kroz brojne analize, zakljucke i predloge u prikazanim naucno stru¢nim radovima pomogne
nosiocima vlasti na lokalnom nivou u reSavanju problema sa kojima se suocavaju.

U tom pogledu od znaclaja su pitanja integralnog upravljanja zemljiStem gradskih regiona i
naselja, eksterne i interne organizacije i institucionalnih razvojnih mehanizama, zakonske
regulative koja se odnosi na ovu materiju, i njeno menjanje u smeru davanja vecéih nad-
leznosti lokalnoj samoupravi, te pomeranje teZista upravljanja i odludivanja u prostornom
razvoju ka lokalnom nivou, a u odredenoj korelaciji sa drzavnim i regionalnim nivoom.

Prostor lokalne samouprave je komleksan i nosi brojne izazove i probleme koje moraju
resavati zajedno eksperti iz vise struka, tako povezani da njihovo sinergetsko delovanje do-
prinese unapredenju kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici. U tom duhu, referati pripremljeni
za ovaj skup podeljeni su u Cetiri velike celine: pravni i institucionalni okvir upravljanja
zemljiStem gde se posebna paZnja posveluje legislativnom okviru, pitanjima vlasnistva
nad zemljiStem, institucijama i intitucionalnom okviru, prostornim i urbanisti¢kim plano-
vima i urbanom dizajnu, instrumentima uredenja gradjevinskog zemljista (stimulativnim
i restrktivnima merama), konverziji gradevinskog zemljista, zastiti, koris¢enju i o¢uvanju
zemljista kao resursa i kao stanista — habitat, pitanjima legalizacije i gradevinskih dozvola;
sektorski pristupi u upravljanju zemljistem sa fokusom na zoniranje i namenu zamlji-
Sta, posebne namene zemljista, prirodne uslove kao osnov za planiranje i koris¢enje zemlji-
Sta, ekonomske podsisteme grada i ekonomske efekte upravljanja zemljistem, brownfield
i greenfield investicije i lokacije, obnovu i regeneraciju grada, socijalni i ekoloski aspekt
upravljanja zemljistem kao i antropogene i prirodne hazarde; novi instrumenti i tenden-
cije u upravljanju zemljistem gde su obradjeni urbana komasacija, nove tendencije u
planiranju i upravljanju zemljistem, Smart cities, Soft mobility, Urban sprawl, participacija
u prostornom i urbanistickom planiranju, geografski informacioni sistemi i problematika ka-
tastra u upravljanju zemljisStem, te iskustva i primeri gde su grupom referata resvetljeni
najrazlicitiji problemi sa kojima se praksa susrece, potencijali i ograni¢enja za razvoj, plan-
ska dokumentacija i planski okvir, gradevinsko zemljiSte i upravljanje gradom i dr.



Ovayj, peti po redu naucno-strucni skup, karakterise nastavak rasta interesovanja ucesnika,
o ¢emu najbolje svedodi broj, ali i kvalitet pristiglih radova podeljenih u Cetiri tematske celi-
ne. Iako su tematske celine ovog zbornika jasno definisane one se sustinski prozimaju kroz
Jjedinstven skup radova sa velikim teorijskim i aplikativnim znalajem u tretiranju problema-
tike upravljanja zemljistem. Nadamo se da e ovaj zbornik sa vise od sedamdeset radova, i
170 autora iz osam zemalja doprineti boljem razumevanju pojedinih pitanja ili nedoumica,
otvoriti prostor za Siru naucnu i stru¢nu diskusiju i biti dobar osnov za produbljivanje teme
na slede¢em skupu ili u nekoj drugoj prilici.

Organizatori se zahvaljuju svim autorima na uloZenom trudu i doprinosu da ova publika-
cija dobije Zeljeni oblik.

Urednistvo
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KONCEPTUALIZACIJA PREDELA
U PROSTORNOM PLANU PODRUCJA POSEBNE NAMENE
SUBOTICKE PUSTARE I JEZERA
I IMPLIKACIJE NA UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM

mr Vladimir Pihler?, dr Tamara Zelenovi¢ Vasiljevic?,
Slavica Pivnicki?

Apstrakt: Izrada prostornih planova podrulja posebne namene nagovestava dobru priliku
da se novi pristup sagledavanja predela ukljuci u procese planiranja prostora i kroz mere za
upravljanje zemljistem formalizuje tema prepoznavanja, zastite i uredenja predeonih obra-
zaca, ne samo u planerskoj praksi, nego i u okviru razvojnih aktivnosti lokalnih zajednica.
Sagledavajuci osnovna polazista za razvijanje interdisciplinarnog karaktera struke i primenu
Evropske konvencije o predelu, kao i dosadasnja iskustva i poteskoce planiranja prede-
la kroz prostorno planska dokumenta, u radu se ispituju metodoloski pristupi identifikaciji
odredenog prostora kao predeona celina.

Za planiranje i zastitu predela nije utvrden formalni metodoloski okvir. Imajuéi u vidu &inje-
nicu da je evidentno neslaganje u pristupu integraciji prostornog planiranja i procesa iden-
tifikacije, zastite i unapredenja predela, konceptualizacija predeonih obrazaca u planskim
dokumentima je heterogena i ¢esto ne nudi jasne smernice za upravnjanje prostorom.

Cilj ovog rada je da ispita nacin sagledavanja i interpretacije predela na nivou konceptualnog
razumevanja prostornog razvoja. Viseslojno prepoznavanje jedinstvenosti prostora i inte-
gracije drustvenih, ekonomskih i prirodnih faktora i njihov doprinos u definisanju adekvatnih
i efektnih smernica za upravnjanje zemljiStem u kontekstu unapredenja predela prikazano
je na primeru prostora SRP Suboticke pustare i jezera.

Karakterizacija predela, kao kulturni aspekt teritorijalnog kapitala, moZe znacajno uticati na
shvatanje odrzZivosti prostora. U tom kontekstu, zastitu i unapredenje predela, treba bazirati
na razvoju jedinstvenog pristupa Zivotnoj sredini koji podrazumeva stvaranje uslova i smer-
nica koje ¢e pomodi lokalnoj zajednici da prepozna nove pokretace prostornog, ekonomskog
i drustvenog razvoja i stavi je u centar efikasnog sistema planiranja.

Kljucne reci: predeo, upravljanje zemljistem, prostorno planiranje

1 JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad
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CONCEPTUALIZATION OF LANDSCAPE PLANNING
IN THE SPATIAL PLAN FOR SPECIAL PURPOSE
AREA OF SPECIAL NATURE RESERVE
“"SUBOTICKE PUSTARE I JEZERA", AND IMPLICATIONS
ON THE LAND MANAGEMENT

Abstract: Development of spatial plans for special purpose areas suggests an opportunity
to develop an innovative approach of incorporating landscape planning in the processes
of spatial planning. It could also represent a modality for formalisation of the landscape
identification, protection and development, not just in the planning processes, but also as
part of development activities of local communities. Starting from the need to enhance the
development of interdisciplinary character of the planning profession and implementation of
the European Landscape Convention, as well as the experiences and difficulties of planning
the landscape through spatial planning documents, the paper examines the methodological
approach to the identification of characteristic landscape units.

Formal methodological framework for planning and landscape protection has still not been
established. Given the fact that there is evident discrepancy in approach to integration of
spatial planning and the identification, protection and enhancement of the landscape, the
conceptualization of landscape in planning documents is heterogeneous and often does not
provide clear guidelines for spatial management.

The aim of this paper is to examine the way of seeing and interpreting the landscape at the
conceptual understanding of spatial development. Multilayered identification of a landscape
uniqueness and the integration of social, economic and natural factors and their contribution
to the definition of adequate and effective guidelines for land management in the context
of improving the landscape have been presented on the example of Special Nature Resort
Suboticke pustare i jezera.

Characterization of the landscape, as well as cultural aspects of the territorial capital, can
have a significant impact on the understanding of sustainability of spatial development.
In this context, the protection and enhancement of the landscape should be based on the
development of an integrated approach to the environment, which includes creating the
conditions and guidelines that will help the community to identify new forces for physical,
economic and social development, and put it in the focus of an efficient planning system.

Key words: landscape, land management, spatial planning

uvoD

Evropska konvencija o predelu, (Savet Evrope, 2000) je postala prvi panevropski projekat
Ciji je cilj siroko i objedinjeno sagledavanje teritorije Evrope iz ugla prepoznavanja njenih fi-
zickih, kulturnih i drustvenih dimenzija. Podstaknuta sve teze kontrolisanim prostornim pro-
menama u sve dinamiénijem razvojnom kontekstu evropskih regija u kom su tradicionalni
obrasci planova namene povrsina postaju previse pasivni (Albrechts, 2004), a prevazilaledi
uobicajenu definiciju identifikovanja slikovite lepote predela, Konvencija je ponudila model
kolektivnog osecaja postovanja teritorijalnih specifi¢nosti i za to pruzila osnovne smernice
ka adekvatnom pristupu prepoznavanja predela i upravljanju njihivim promenama i inspiri-
sala stvaranje svetske konvencije o predelu koja bi u okviru delovanja Ujedinjenih nacija i
UNESCO-a dala globalni mehanizam za njegovo tumacenje (Moore, 2012).
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Vazan aspekt sagledavanja Evropske Konvencije o predelu je i rastuci drustveni i politicki
znacaj koji ova tema poprima na evropskom, nacionalnom i regionalnom nivou, a ogleda
se u postepenom menjanu percepcije javnosti o znacenju predela. Predeo viSe nije samo
estetska i kulturna vrednost izdvojena iz drustveno-ekonomskog konteksta, ve¢ neophodan
element u definisanju modela razvoja i prostornog struktuiranja neke teritorije.

U potrazi za modelima sagledavanja predela, u kontekstu Konvencije, postavlja se i funda-
mentalno pitanje o odrzivoj zivotnoj sredini i nacinima na koje presek fizickih i drustvenih
procesa neke teritorije stvara nove oblike saznanja o upravljanju lokalnom zajednicom - od
zastite kulturnog i prirodnog nasleda do stvaranja nove urbane tipologije. Koncept integrisa-
nog sagledavanja prostora kroz visedimenzionalnu prizmu drustvenih-istorijskih, ekonom-
skih, socijalnih i prirodnih procesa se nalazi u osnovi definicije intrpretacije predela.

U duhu Konvencije, interpretacija predela je proces koji podrazumeva razlicite nacine korisce-
nja i metode predstavljanja odredenog predela iji cilj je da se obezbedi evolucioni kontinuitet
specifi¢nosti i adekvatan dozivljaj neke regije. Racionalnost ovog procesa se sagledava u na-
¢inu koriSéenja tako uspostavljenog predela ¢ime bi on postao osnovni medium - sredstvo za
upravljanje prostorom i pristup urbanizmu, a time i osnovna kategorija odrzivosti (Waldheim,
2006). Odrzivi regioni ¢e se tesko zamisliti bez savremenog pristupa interpretacije predela.

Nacin koris¢enja i metode interpretacija predela su mnogobrojne i zavise od utvrdivanja
karaktera predela ili nekog njegovog dela. Predeonom interpretacijom stvara se kapacitet
nekog predela da bolje prevede specifiCan karakter proslosti u savremene razvojne tokove.
Dakle, primarni cilj interpretacije predela je prepoznavanje Sirih drustveno-istorijskih, soci-
jalnih i fizickih karakteristika i uspostavljanje sistema za budude funkcionisanje odredjene
teritorije. Ovakvim pristupom sagledavanja regija potrebno je generisati atlas predeonih
obrazaca (studija karakterizacije predela) sa odrzivim parametrima prostorne strukture i
doprineti ocuvanju specifi¢nosti i lokalizma.

Proces karakterizacije predela u svrhu optimalnog i odrzivog koris¢enja i interpretaciji u smi-
slu predstavljanja jedinstvenosti integracije drustvenih, ekonomskih i prirodnih faktora na
odredenom prostoru kroz odredeno vreme sagledana je kao aspekt teritorijalnog kapitala koji
moze znacajno uticati na odrzivost prostora. U tom kontekstu, zastitu i unapredenje predela,
treba bazirati na razvoju jedinstvenog pristupa zivotnoj sredini koji podrazumeva stvaranje
uslova i smernica koje ¢e pomodi lokalnoj zajednici da prepozna nove pokretace prostornog,
ekonomskog i drustvenog razvoja i stavi je u centar efikasnog sistema planiranja.

Konvencija o predelu je definisala i relevantne procese neophodne za trazenje odgovara-
juéih modela za sagledavanja predela (uspostavljanje predeone politike, upravljanje pre-
delom, zastita i planiranje predela). Medutim, inovativni duh Konvencije ostaje u senci
realnosti upravljanja prostorom kroz strateSka dokumenta i sektorske politike, kao i tradi-
cionalni, dualistic¢ki pristup razdvajanja onog sto je prirodno od onog Sto nije. Sa tim u vezi,
upravljanje predelom zasluzuje odgovarajuce strategije prostornog razvoja kroz instru-
mente prostornog i urbanistickog planiranja.

U kontekstu sagledavanja strateskih dokumenata razvoja prostora Srbije na razli¢itim pro-
stornim i administrativnim nivoima, neosporno je prepoznat znacaj oCuvanja i unapredenja
predela kao vaznog elementa kulture i identiteta, ali nisu ponudeni instrumenti za integra-
ciju prostornog planiranja i procesa identifikacije, zastite i unapredenja predela. Konceptu-
alizacija predeonih obrazaca u planskim dokumentima je heterogena i ¢esto ne nudi jasne
smernice za upravnjanje prostorom.

Cilj ovog rada je da uz teoretski okvir, predstavi i nacin sagledavanja i interpretacije predela
na nivou konceptualnog razumevanja prostornog razvoja. ViSeslojno prepoznavanje jedin-
stvenosti prostora i integracije drustvenih, ekonomskih i prirodnih faktora i njihov doprinos u
definisanju adekvatnih i efektnih smernica za upravnjanje zemljistem u kontekstu unaprede-
nja predela prikazano je na primeru prostora u obuhvatu Prostornog plana podrucja posebne
namene Suboti¢ke pustare i jezera (PPPPN).
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KONCEPTUALIZACIJA PREDELA .
I OCENA KARAKTERA PREDELA PLANSKOG PODRUCIJA

S obzoirom da nije zastupljen terminoloski okvir u Zakonu o planiranju i izgradnji i da ne
postoji odgovarajuca informaciona osnova u vidu Studije karakterizacije predela koja bi
obuhvatila podrucja PIO V'Suboticka pescara”, SRP “Ludasko jezero” i SRP ‘'Selevenjske pu-
stare”, a koja bi trebalo, pre svega, da uspostavi okvire - metodoloske i proceduralne - za
ukljucivanje planiranja predela u proces izrade ovog Prostornog plana, Konceptom PPPPN
generisana je okvirna procena karaktera predela za prostor obuhvata Plana. Ova procena
je sluzila i da uspostavi konceptualne odrednice za definisanje prostora posebne namene.

Prostor koji obuhvata Prostorni plan pripada regionalnom karakteru predela koji se sagle-
dava u kontekstu vojvodansko-panonsko-podunavske makroregionalne geografske celine.
Prepoznata su tri predeona obrasca definisana karakteristicnim predeonim elementi koji su
grupisani oko tri zasti¢ena podrucja: PIO ‘“'SubotiCka pescara”, SRP “Ludasko jezero” i SRP
“'Selevenjske pustare”. Skup ova tri predeona obrasca, karakteriSu kompleksne interakcije
izmedu specifi¢nih prirodnih karakteristika (geomorfologija, vegetacija), aktivnosti u prostoru
(koris¢enje i upravljanje zemljistem), kao i odrednice specificnog kulturnoistorijskog razvoja
(karakteristi¢na linija razgrani¢enja i spajanja razli¢itih drustvenoekonomskih sistema).

To je dovelo do toga da prostor uz tok vodotoka Keres, karakterisu fenomeni koji ¢ine jedin-
stveni dozivljaj niza razli¢itih predeonih elemenata ¢ija prepoznatljivost se ogleda u relativno
visokom stepenu ocCuvanosti i atraktivnosti. Prirodni kontinuitet ovog niza prelazi drzavnu
granicu naglasavajuéi medunarodni karakter ekoloskog koridora vodotoka Keres.

Karakter podrucja sa jedne strane definisu specifi¢ni prirodnogeografski uslovi, a sa druge
strane saobracajni tokovi, gravitaciono podrucje urbane aglomeracije Subotice, racionalnost
poljoprivredne proizvodnje i razliite agrarne politike koje su uticale na nacin koriséenja
zemljista i granulaciju katastarskih parcela i raspored, veli¢inu, medusobne relacije i morfo-
logiju naselja na podrucju obuhvata Prostornog plana.

Valorizacija prostornih struktura u okviru posebne namene u obuhvatu PPPPN, kao elemena-
ta identiteta Sireg prostora, zasniva se na identifikaciji osnovnih, klju¢nih kvaliteta predeonih
elemenata koje ¢e se razmotriti u odnosu na:

e prirodno-geografske uslove i geomorfoloske karakteristike,

e kvalitet predeonih karakteristika u blisko-prirodnim, ruralnim, periurbanim i urbanim
podrucjima u okviru posebne namene i

e interpretacioni kapacitet predeonog obrasca i moguée modele upravljanja predelom.

Predhodno identifikovani predeoni obrasci izdvajaju se i kao tri karakteristiCne prostorne
celine po geomorfologiji terena: Suboticka pescara, Ludasko jezero i Selevenjske pustare.

Suboticka pescara je deo Suboticko-Horgoske pescare. Nalazi se severno od Subotice i pro-
stire se od Kelebije do Hajdukova. Predeona vrednost ove pescare odlikuje se mozai¢nim
rasporedom relativno homogenih peskovitih i lesnih povrsina prekrivenih naizmeni¢nom
Sumskom i stepskom vegetacijom. Granica geoloskih formi lesa i karbonatnog peska, uticala
je i na formiranje naselja (Kelebija, Subotica, Pali¢, Hajdukovo).

Ludasko jezero predstavlja jedinstvenu predeonu celinu koja je nastala kao eolska akumula-
cija na kontaktu dveju geomorfoloskih celina lesa i peska. Ovaj predeoni obrazac karakterise
bujna vegetacija pretezno mocvarnog i zabarenog jezera sa sporadi¢nim nanosima lesa u
obliku manjih ostrva. Kako je Ludasko jezero povezano kompleksnim sistemom depresija i
vlaznih livada sa Subotickom pescarom, Selevenjskim pustarama i vodotokom Keres, ono
predstavlja vaznu kariku u nizu formiranih predeonih obrazaca.
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Selevenjske pustare obuhvataju prostor duz granice Suboti¢ko-Horgoske pescare i lesnog
platoa Backe. Specificnost ovog predela karakteriSe mocvarni teren i slatinasto zemljiste
koje postepeno prelazi u pescarsko prekriveno stepskom vegetacijom. U okviru predeonog
obrasca Selevenjskih pustara, kao specifi¢ni predeoni elementi sastaju se prostorne celine
vlaznih stanista slatina i ekstremno suvih pescarskih stanista.

Specifi¢nost i jedinstvenost ovog podrucja, utemeljena je na Cinjenici da ova tri skupa pre-
deonih elemenata predstavljaju prirodno naslede koje je svedocanstvo geoloske istorije,
diverziteta i razvoja panonske nizije, ali i naslede, koje svedoci o uslovima formiranja naselja
i Zivota na ovim prostorima.

Posebna vrednost sistema predeonih elemenata u obuhvatu Prostornog plana proistice iz
interakcije veoma kontrastnih prirodnih uslova ovog podrucja. Upravo ovim dramati¢nim
alternacijama predeonih tipova, Cije sudbine su medusobno povezane, stvoren je mozaik
vegetacija koji danas obuhvata, sa jedne strane trséake, plavne livade i tipove stanista izra-
zito slanih zemljista koje predstavlja svedocanstvo o nekadasnjem bogatstvu u povrsinskim
vodama i visokom nivou podzemnih voda, a sa druge strane, ova struktura vlaznih stanista
naglo je prekinuta sistemima suvih stanista i naglasenim deficitom vode.

USPOSTAVLIJANJE ZONA MOGUCIH INTERVENCIJA
U PREDELU KROZ MERE UREDJENJA I ZASTITU

Podrucje posebne namene obuhvata tri zasti¢ena podrucja, delove njihovih zastitnih zona i
ostalu posebnu namenu koja predstavlja zone uticaja na zasti¢ena podrucja. Ovako izdife-
rencirana posebna namene predstavlja tri celine prostornog razvoja. U okviru celina zasti¢e-
nih podrucja, definisane su podceline, koje ¢ine rezimi zastite I, II i III stepena.

Opsta koncepcija prostornog razvoja podrudja posebne namene, podrazumeva odrzivost
prostornog razvoja, ekolosku povezanost i uredenost prostora. Prioritet predstavlja zastita
vrednosti uspostavljenog sistema prirode, posebno navedenih zasti¢enih podrucja, ekolos-
kih koridora, ocuvanje biodiverziteta i razvoj lokalnog identiteta kroz interpretaciju takvog
predela i zastitu zivotne sredine. Medunarodni ekoloski koridor, vodotok Kere$, koji direktno
povezuje dva podrucja ekoloske mreze, 'NATURA 2000” u Republici Madarskoj sa zasti¢e-
nim dobrima unutar obuhvata Prostornog plana, ima klju¢nu ulogu u poboljSavanju vodnog
rezima zasti¢enih podrucja. Ovaj vodotok je okosnica buduéeg zasti¢enog prirodnog dobra
pod nazivom “'Koros-ér”, koje ce Ciniti zasti¢ena podrucja u okviru posebne namene zajedno
sa PP “'Pali¢” u Republici Srbiji i 13 mozai¢no rasporedenih prostornih jedinica od Kelebije do
Morohaloma na teritoriji Republike Madarske.

Koncepcija definisanja predela podrazumeva i ograni¢enje Sirenja gradevinskog podrucja. Gra-
nice gradevinskih podrucja naselja koju je potrebno i usaglasiti sa granicama zasti¢enih pod-
rucja, kao i rezimima njihove zastite. Deo gradevinskog podrucja naselja Subotica je potrebno
kroz izradu generalnog urbanistickog plana povudi iz zastitne zone PIO “'Suboti¢ka pescara” i
ovim Prostornim planom definisati kao zonu retkog stanovanja van naselja. Delove gradevin-
skog podrucja naselja Hajdukovo koji su u rezimu III stepena zastite SRP “'Ludasko jezero”
je potrebno izuzeti iz naselja kroz izradu plana generalne regulacije. Za delove gradevinskog
podrucja naselja Supljak koji su u rezimu III stepena zastite SRP “Ludasko jezero”, pravila ure-
denja e biti iskazana daljom razradom ovog Prostornog plana, kako bi se zastitile ostale pre-
deone karakteristike i vrednosti Rezervata. Kroz eventualnu izradu plana generalne regulacije
za naselje Supljak, odredjene lokalitete potrebno je izuzeti iz naselja. Za delove gradevinskog
podrucja naselja Backi Vinogradi i deo naselja Male Pijace, koji su u koridoru vodotoka Keres i
njegovog plavnog podrucja, potrebno je dati posebne mere za zastitu kroz ovaj Prostorni plan.
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Naselja u okruzenju posebne namene imaju prevashodno ruralni karakter. Planiranje turistickih
sadrzaja u samim naseljima, treba da bude u funkciji prezentacije predela. Negativne populaci-
one tendencije u svim naseljima koja su u okruzenju posebne namene, mogucde je ublaziti pre-
laskom na delatnosti koje su u skladu sa koncepcijom interpretacije predela, ¢ime bi se stvorili
uslovi da se zadrzi stanovnistvo i dinamizira privredna aktivnost u skladu sa uslovima zastite.

Ruralni razvoj, razvoj turizma i odrzivi razvoj ekonomskih aktivnosti, fizicka uredenost pro-
stora, sa posebnom akcentom na jacanje prirodnog i kulturnog nasleda, uskladeni sa za-
Stitom prirode i Zivotne sredine, predstavljaju osnove razvoja podrucja posebne namene.

U okviru podrucja posebne namene, u okviru karakteristi¢nih celina i podcelina prethodno opi-
sanih, bi¢e definisane zone za koje ¢e se obezbediti planski uslovi za njihovo uredenje u skladu
sa uslovima zastite predela: gradevinska podrucja naselja, zona retkog stanovanja van nase-
lja, zona salasa, salasarska naselja, voéarsko-vinogradarske zone, vikend naselja, radni sadr-
zaji, infrastrukturni i komunalni sadrzaji i edukativno-sportsko-rekreativni i turisticki lokaliteti.

Koris¢enje prirodnih resursa u okviru posebne namene, posebno poljoprivrednog zemljiSta u ne-
poljoprivredne svrhe, treba da bude kontrolisano i uskladeno sa uslovima zastite prirode. Poljopri-
vredno zemljiste je potrebno Stititi merama i aktivnostima kojima se trajno obezbeduju prirodne
funkcije zemljista, a postojeca granulacija parcela sacuva uspostavljanjem podsticajih mera.

U okviru posebne namene, Sumskim zemljiStem treba gazdovati u skladu sa merama za-
Stite biodiverziteta, a u okviru zasticenih podrucja u skladu sa merama koje su propisane u
vazec¢im uredbama. Povecanje povrsina pod Sumama, formiranje zastitnih pojaseva zelenila
i racionalno koris¢enje voda, neobnovljivih izvora energije i mineralnih sirovina, posebno
nemetali¢nih, treba da bude, takode, uskladeno sa uslovima zastite prirode, kao i merama
koje su date u vazeéim aktima o zastiti. Posebno su znacajne aktivnosti u oblasti vodopri-
vrede, koje treba da budu usmerene na popravljanje hidroloskih uslova, posebno zasti¢enih
podrucja i zastitu voda od zagadenja.

U okviru infrastrukturnih sistema, primarni zadatak je poboljSanje veza izmedu zasti¢enih
podrucja u posebnoj nameni, sa naseljima u okruzenju i veza izmedu postojecih i planiranih
turistickih lokaliteta, kroz razvoj saobracajne infrastrukture, a posebno nemotornog saobra-
¢aja. Razvoj vodoprivredne infrastrukture u podrucju posebne namene, podrazumeva us-
postavljanje integralnih regionalnih viSenamenskih sistema za uredenje, koris¢enje i zastitu
voda. U okviru podrucéja posebne namene, funkcionisanje postojecih kapaciteta termoener-
getske infrastrukture treba uskladiti sa uslovima zastite prirode. Planira se i snabdevanje
energentima svih korisnika, obezbedenje dovoljnih kapaciteta elektronskih komunikacionih
sistema, kao i koriS¢enje obnovljivih izvora energije u skladu sa uslovima zastite prirode.

Zastita prirodnih resursa i prirodnih dobara podrazumeva definisanje niza mera i aktivno-
sti radi zastite vode, vazduha, zemljista i biodiverziteta, ¢ija ¢e implementacija u proces
prostornog planiranja podrucja posebne namene, rezultirati kvalitetnim i medusobno usa-
glasenim planskim resenjima.

U skladu sa ocenom karaktera predela planskog podrudja, zastita i uredenje predela je sustinska
potreba za odrzivi razvoj podruéja posebne namene. Zastita, uredenje i razvoj predela zasniva
se i na realizaciji razli¢itih pristupa u obezbedivanju kvaliteta predela koji ¢e zajedno sa kulturnim
nasledem u podrucju posebne namene doprineti uspostavljanju identiteta i prezentaciji podrucja.

ZAKLJUCAK

Smisao unapredenja i razvoja predela Subotickih pustara i jezera, pored dominantnih mera
zastite uspostavljenog sistema biotickih i abioti¢kih faktora, direktno ukljucuje i antropogeni
aspekt kultivisane prirode (poljoprivred, posumljavanje, irigacioni sistemi) kao delatnosti
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koje, pre svega, blisko povezuje Coveka i prirodu. Stoga smernice za strategije za stvaranje
korektne interpretacije predela moraju imati adekvatan izraz u obliku akcionih planova i
mera vezanih za odrzivi razvoj spomenutih delatnosti.

Ocuvanje predela ne podrazumeva uspostavljanje zabrane svih vrsta promena. Ono upravo
podrazumeva prepoznavanje nacina geneze odredenih vrednosti nekog podrucja i uspostav-
ljanje mera koje ¢e odrzati i unaprediti te vrednosti. Ocuvanje uslovljava koncept da rigidna
zastita ne moZe da se sprovede bez inovativne produkcije novih vrednosti: svaka inovacija
moze da odigra klju¢nu ulogu u razvoju i unapredenju ukoliko podrazumeva obogacenje
vrednosti ili nastavak procesa evolucije koje su zapocete u proSlosti.

Prihva¢anjem smernica koje nalaze takav koncept, interakcija prirodnog i antropogenog delo-
vanja postaje okvir kroz koji se gleda savremeno Zivotno okruzenje, kao i glavni medijum kojim
se uobli¢ava sredina. Osnovni pristup planiranja predela temelji se — ne na pasivnoj zastiti, ve¢
na ponovom otkrivanju nacina koriséenja prostora i planiranju u koordinaciji sa prirodnim pro-
cesima. Oni se ne prosmatraju kao stati¢ni, nego se stvara sistemi za njihovu afirmaciju i novu
aktivnu relevantnu ulogu. U praksi takav pristup nudi i instrument za planiranje vecih teritorija
prirodnih sistema, ekoloskih koridora, mreza naselja, slozenih infrastrukturnih sistema.

Vrednosti uspostavljanja institucionalizacije upravljanja predelima je prepoznata u nizu na-
cionalnih strateskih dokumentima, ali izmedu sveobuhvatnih strategija i realnosti lokalnih
zajednica, nedostaju sprovodljivi prostorno-planski i urbanisticki dokumenti sa iskazima koji
bi imali vidljive inplikacije na upravljanje zemljiStem u kontekstu interpretacije predela.
Predeo moZe da zauzme klju¢no mesto u sprovodenju poljoprivrednih i drustvenih politika i
ruralnom razvoju, ukoliko se pazljivo razviju operativni ciljevi za njegovo ocuvanje i unapre-
denje, uz adekvatno i stratesko koriS¢enje, umesto eksploatisanja.
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UPRAVLJANIJE ZEMLJISTEM
I ZASTITA OD AKCIDENATA
I ELEMENTARNIH NEPOGODA

Msc Tanja Topo?!, Teodora Tomin Rutar?, Lana Isakov?

Apstrakt:Vanredne situacije, prouzrokovane prirodnim nepogodama i antropogenim utica-
jem, svakodnevno u Citavom svetu odnose veliki broj ljudskih Zrtava, stvaraju velike Stete i
materijalne gubitke. Ove nepredvidive pojave mogu uticati na sve prirodne resurse, u zavisno-
sti od njihovog intenziteta, te na taj nalin znatno utiCu na korisé¢enje i upravljanje zemljistem.

Koncepcija planiranja i zastite prostora od akcidenata i elementarnih nepogoda, bazira se na
minimizaciji rizika po ljudsko zdravlje i Zivote, prirodne i stvorene vrednosti, kao i na sanaciji
prostora koji su ¢esto ugroZeni ovim pojavama.

Zastita od elementarnih nepogoda u planskoj dokumentaciji nije zastupljena u odgovarajuéoj
meri s obzirom na znacaj ove teme. Na utvrdivanje koncepcije prostornog razvoja uticu po-
stojece delatnosti sa prisutnim faktorima rizika, ugroZenost prostora prirodnim nepogodama i
funkcionalna namena prostora. Planiranje namene i sadrZaja prostora i implementacija mera
prevencije ima za cilj spreCavanje ili smanjivanje verovatnoce nastanka akcidenata i mogudih
posledica, a organizuju se i sprovode na osnovu procene rizika i posledica od akcidenata.

Cilj ovog rada je ukazivanje na potrebu definisanja celovitog metodoloskog pristupa u pre-
venciji i evidenciji potencijalnih zona rizika, kao bitnog elementa u procesu prostornog i
urbanistickog planiranja.

Kljucne reci: akcidenti, elementarne nepogode, planiranje

LAND MANAGEMENT AND PROTECTION
FROM ACCIDENTS AND DISASTERS

Abstract: Emergency situations caused by natural disasters and anthropogenic accidents
could make the impact over vast areas and large number of people, creating significant da-
mage and causalities. Phenomena of an accident or a disaster may affect all natural resour-
ces, and thus significantly affect the planning processes, land-use and land management.

The concept of protection from accidents and natural disasters in spatial planning docu-
ments is based on the minimization of risks to human health and life, natural and man-made
values, as well as the rehabilitation of the areas, which are often affected by a disaster.

! dipl. inZ. zastite Zivotne sredine - master, JP ,Zavod za urbanizam Vojvodine™ Novi Sad,
Zeleznicka 6/111, E-mail: topo.tanja@gmail.com

2 dipl. pravnik, JP ,Zavod za urbanizam Vojvodine™ Novi Sad, Zelezni¢ka 6/111,
E-mail: ttrutar@gmail.com

3 dipl.inz.arh. - master, JP ,Zavod za urbanizam Vojvodine" Novi Sad, Zelezni¢ka 6/11I,
E-mail: lanaisakov@gmail.com

455
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Protection from natural disasters, as an important issue, has not been addressed properly
in the spatial planning documents. The determination of the concept of spatial development
affects existing activities with certain risk factors and the vulnerability of the area to natural
disasters. Land-use planning and the implementation of preventive measures aim to reduce
the likelihood of accidents and the possible consequences, and they are organized and im-
plemented based on an assessment of risks and possible consequences of accidents.

The aim of this work is to point out the need for defining a comprehensive methodological
approach to disaster prevention and determination of potential risk zones, as an integral
step in the process of spatial and urban planning.

Key words: accidents, natural disasters, planning.

Planiranje namene i upravljanja zemljiStem ima za cilj smanjivanje rizika od katastrofa, pro-
uzrokovanih prirodnom ili ljudskom delatno$éu. Jedna od odrednica prostornog razvoja je
identifikacija prostora ugrozenih ovim aktivnostima, te planiranje preventivnih i sanacionih
mera, kao i definisanje onih sadrzaja koji u slucaju eventualnog manifestovanja elementar-
nih nepogoda ili akcidenata ne bi doprineli ve¢im materijalnim Stetama i ugrozavanju zivota
i zdravlja ljudi. S obzirom na to da je oblast vanrednih situacija prili¢no Siroka tema, ovaj rad
se bazira na analizi domade zakonske regulative i uredenosti ove teme u prostornoplanskoj
i urbanistickoj dokumentaciji, sa narocitim osvrtom na tehnoloske udese.

Oblast vanrednih situacija (akcidenata i elementarnih nepogoda) u Republici Srbiji regulisan je
najpre Zakonom o vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 111/09, 92/11 i 93/12,
u daljem tekstu: Zakon). Ukratko, ovim Zakonom propisane su nadleznosti, obaveze, mere i
nacini delovanja, proglasavanja i upravljanja u vanrednim situacijama. Pojam ,elementarna
nepogoda" definisana je Zakonom o vanrednim situacijama kao ,dogadaj hidrometeorolos-
kog, geoloskog ili bioloSkog porekla, prouzrokovan delovanjem prirodnih sila, kao
Sto su: zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake kiSe, atmosferska praznjenja, grad,
susa, odronjavanje ili klizanje zemljista, snezni nanosi i lavina, ekstremne tempe-
rature vazduha, nagomilavanje leda na vodotoku, epidemija zaraznih bolesti, epi-
demija stocnih zaraznih bolesti i pojava Stetocina i druge prirodne pojave vedih raz-
mera koje mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi ili prouzrokuju Stetu veéeg obima.”

Drugi bitan dokument koji se odnosi na ovu oblast jeste Nacionalna strategija zastite i spasa-
vanja u vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 86/11) doneta na osnovu Zakona o
vanrednim situacijama i drugih domacih i medunarodnih dokumentima, kao Sto su: Nacional-
na strategija odrzivog razvoja, Nacionalnim program za integraciju Republike Srbije u Evrop-
sku uniju, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Milenijumski ciljevi razvoja i dr.

Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sadrzini, nacinu i postupku izrade planskih
dokumenata predvideno je da se za potrebe izrade planova pribavljaju podaci o postoje¢em
stanju, uslovima koriséenja i razvojnim planovima od nadleznih hidro-meteoroloskih i seiz-
moloskih zavoda uslove izgradnje i koriS¢enja prostora na teritoriji plana, nadleznih orga-
nizacija, organa i preduzeca za zastitu od pozara i drugih organizacija, organa i preduzeca
nadleznih za aktivnosti i podatke koji mogu biti od znacaja za izradu plana. Takode, ovim
pravilnikom detaljno je razradena sadrzina planskih dokumenata, bez posebnog osvrta na
akcidente i elementarne nepogode. Cak se u pojedinim vrstama planova ni ne spominje ova
oblast kao obavezujuca sadrzina plana.

Vanredne situacije su definisane Zakonom kao ,, stanje kada su rizici i pretnje ili posledi-
ce katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sre-
dinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta da njihov nastanak ili posledice
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nije moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleZnih organa i sluzbi,
zbog cCega je za njihovo ublaZavanje i otklanjanje neophodno upotrebiti posebne
mere, snage i sredstva uz pojacan rezim rada”.

U nasoj regulativi postoji veliki broj pravilnika i tehnickih normativa za razlicite instalacije i
postrojenja koje se primenjuju pri projektovanju i planiranju, ali ne postoji jedan integralni
sistem mera zastite u propisima koji se odnosi samo na planiranje i zastitu od akcidenata i
elementarnih nepogoda, a narocito na Seveso postrojenja.

Prema Zakonu o vanrednim situacijama koji je donet 2009. godine organizacija, upravljanje
i procedure iz ove oblasti regulisane su na sledeci nacin: Ministarstvo unutrasnjih po-
slova preko Sektora za vanredne situacije organizuje i sprovodi aktivnosti u cilju
zastite Zivota i zdravlja i imovine gradana, ocuvanja uslova neophodnih za Zivot i
pripremanja za prevladavanje nastalih situacija u uslovima elementarnih nepogo-
da i drugih vecéih nesreca, tehnicko-tehnoloskih akcidenata i drugih stanja opasno-
sti koje su rezultat prirodnih i izazvanih katastrofa (vanredne situacije).

Ministar unutrasnjih poslova je doneo Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugroze-
nosti i planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama krajem 2012. godine. Ovim
Uputstvom je objasnjeno da Procenu ugroZenosti izraduju svi subjekti definisani Zakonom.

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama izraduje se na osnovu procene ugro-
zenosti (¢1.45, st. 2 Zakona). Detaljno je razraden Zakonom i podzakonskim normama sam
akt Procene ugrozenosti i Plan zastite i spasavanja, koje donose nadlezne sluzbe. Uredbom
o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (,,Sluzbeni
glasnik RS", br. 8/11) regulisan je sadrzaj i nacin izrade Plana zastite i spasavanja u vanred-
nim situacijama. Procena ugorzZenosti je definisana kao dokument kojim se identifi-
kuju opasnosti, izvori i oblici ugrozavanja, mogudi efekti i posledice, sagledavaju
se snage i sredstva za odgovor na opasnost izazvane elementarnim nepogogdama
i anesre¢éama, za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kuoltutrnih
dobara i zZivotne sredine (¢l. 8 st.2 Uredbe).

Na osnovu Procene ugrozenosti Republike Srbije, izvestaja o bezbednosti i planova zastite
od udesa privrednih drustava na svojoj teritoriji, kao i podataka drugih zemalja o udesima
sa prekograni¢nim efektima, nadlezni organ Republike Srbije i jedinica lokalne samouprave
sacinjava eksterni Plan zastite od udesa na teritoriji za koju je nadlezan.

Plan zastite od udesa sastavni je deo Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama,
a izraduje se na osnovu izvestaja o bezbednosti i planova zastite od udesa privrednih dru-
Stava i drugih pravnih lica sa odnosne teritorije, kao i podataka drugih zemalja o udesima
sa prekograni¢nim efektima.

Subjekti koji obavljaju aktivnosti u okviru kojih su prisutne, ili mogu biti prisutne, opasne
materije, a koji upravljaju objektima specificne delatnosti sa aspekta rizika po zivot i zdrav-
lje ljudi, imaju obavezu sprecavanja udesa i ograni¢avanja uticaja u skladu sa Planom zastite
od udesa. Seveso postrojenja imaju obavezu izrade planova zastite od udesa u skladu sa
propisima iz oblasti zastite zivotne sredine.

U junu 2010. godine usvojena su podzakonska akta iz oblasti hemijskog udesa, kojima su de-
finisani kriterijumi, sadrzina, metodologija i rokovi izrade potrebnih dokumenata. Pravilnikom
o listi opasnih materija i njihovim koli¢inama i kriterijumima za odredivanje vrste dokumenta
koje izraduje operater Seveso postrojenja, odnosno kompleksa (“Sl. glasnik RS”, br. 41/10)
i Uputstvom za odredivanje vrste dokumenta koje izraduje operater Seveso postrojenja (Mi-
nistarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, avgust 2010.) definisano je da li operater
spada u grupu Seveso postrojenja, kao i vrsta seveso postrojenja (nizeg reda i viSeg reda).
Seveso postrojenja nizeg reda u obavezi su da izrade akt Politika prevencije Udesa, a Seveso
postrojenja viseg reda su u obavezi da izrade Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa.
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Operateri Cije aktivnosti i postrojenja mogu imati negativne posledice na zdravlje ljudi,
zivotnu sredinu ili materijalna dobra duzni su da pribave integrisanu dozvolu, u skladu sa
Uredbom o vrstama aktivnosti i postrojenja za koja se izdaje Integrisana dozvola (“SI. gla-
snik RS”, br. 84/05). Vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
odstampane su uz navedenu uredbu i ¢ine njen sastavni deo.

U oblastima industrije Cija delatnost podrazumeva rukovodenje, proizvodnju i promet opa-
snih materija i/ili produkciju opasnog otpada, uocava se nekoliko klju¢nih problema: nedo-
voljan stepen transformacije proizvodne tehnologije, neplanska izgradnja u blizini hemijskih
postrojenja, visok stepen ljudskog faktora u slucaju udesa, loSe stanje infrastrukture, nedo-
voljna osposobljenost nadleznih institucija za odgovor na udes i sanaciju posledica udesa,
kao i neadekvatno pridrzavanje preventivnih mera zastite. Moze se oceniti da je poveéan
bezbednosni rizik za zivot neposrednih aktera i uCesnika u proizvodnim ciklusima, kao i za
zdravlje ljudi koji zive ili rade u neposrednim uticajnim zonama hemijske industrije.

Pri izradi prostornoplanske i urbanistiCke dokumetacije obradiva¢ plana nailazi na problem
sagledavanja celokupnog prostora, jer do danas (2014. godine) neznatan broj jedinica lokalne
samouprave je sacinio akt Procene ugrozenosti, pogotovo na teritoriji AP Vojvodine, te ne po-
stoji jedinstvena baza podataka o klizistima, odronima, eroziji itd. Veci problem predstavlja ne-
postojanje podzakonskih akata koji konkretno reguliSu mere zastite od pojedinih akcidenata.

Identifikacija opasnosti i procena rizika obuhvataju valorizaciju kriti¢nih reona, lokacija i obje-
kata, odnosno mesta koja predstavljaju najslabije tacke ili moguée izvore opasnosti sa aspekta
nastajanja elementarnih nepogoda i drugih nesreca, pri ¢emu je potrebno razraditi prikaz mo-
guceg scenaria, analizu posledica od elementarnih nepogoda i drugih nesreéa i procena rizika.

Analizom povredivosti prostora identifikuju se lokacije i objekti u cilju utvrdivanja broja ljudi
u ugrozenoj zoni koji mogu biti izloZeni uticaju nesrece: u stambenim objektima (sprat-
nost), broj stanovnika, gustina stanovanja, udaljenost od mesta moguce nesreée i mesto u
odnosu na zonu ugrozenosti (u privrednim objektima i dr). Obavezno se analiziraju i navode
povredive grupe u okviru Skola, predskolskih i zdravstvenih ustanova i dr. Potrebno je da se
identifikuju i objekti u kojima je u odredenim delovima dana povecéano prisustvo ljudi kao Sto
su: poslovni objekti, trzni centri, sportski i rekreativni prostori i drugi objekti).

Identifikacija povredivih objekata podrazumeva utvrdivanje granice ugrozenosti, a obuhvata
i prikaz gradevinskih objekata (proizvodni, prateéi i pomocéni objekti izvan njega, stambeni,
infrastrukturni i drugi objekti; objekti poljoprivrede), prirodnih i kulturnih dobara (flora i fauna;
zasti¢ena kulturna dobra; zasti¢ena prirodna dobra; povrsinske i podzemne vode); objekata
koji su od znacaja za domino efekat (skladista, proizvodna postrojenja opasnih materija u okvi-
ru i van kompleksa) i dr. koji trpe posledice zbog pozara, eksplozija-rusenja i kontaminacije.

Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema za sakupljanje podataka, analizu i ranu
najavu, izrada katastra ugrozenosti prostora u funkciji prostornog planiranja, institucionali-
zovanje sistema zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa tj. sistema za upravljanje
rizicima, kao i izrada i implementacija prostorne i urbanisticke dokumentacije doprinece
smanjenju moguénosti manifestovanja pojava, planiranju adekvatnih mera zastite i pravo-
vremenom reagovanju odnosno spasavanju, kao i ublazavanju potencijalnih posledica.

Na klimatske aspekte, koji su u odredenoj korelaciji sa prirodnim nepogodama, nemoguce je
uticati u odgovarajuc¢oj meri tako da se uticaji klimatskih promena na pojavu i obim prirodnih
nepogoda kontroliSu i svedu na minimum. Ovo ukazuje na neophodnost definisanja celovitog
metodoloskog pristupa i razvoja jedinstvenog sistema za merenje, sakupljanje i analizu me-
teoroloskih i hidroloskih podataka, kako bi predvidanje nastajanja odredenih pojava sa kata-
strofalnim posledicama (karaktera elementarne nepogode) bilo moguce na sto visem nivou.
Klimatske promene, koje su globalnih razmera, evidentno uti¢u na manifestaciju odredenih
elementarnih nepogoda sa sve ucestalijim pojavama i izraZenijim posledicama (oluje, grad,
poplave, susSe i dr) a predstavljaju otezavajuéi faktor u planiranju i koris¢enju zemljista.
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

Glavni nedostatak pri planiranju i upravljanju zemljiStem iz oblasti vanrednih situacija je
nerazvijena metodologija modelovanja mogucih scenarija udesa i vanrednih situacija.

U dosadasnjoj planerskoj praksi mere prevencije od vanrednih situacija se ogledaju u:
— valorizaciji prirodnih i stvorenih uslova prostora,

— analizi posebnih uslova nadleZnih organa i institucija dobijenih za potrebe odredenog
planskog dokumenta,

- inplementaciji zakonske regulative koja se direktno i indirektno odnosi na oblast
vanrednih situacija;

- inplementaciji strateskih dokumenata od znacaja za sagledavani prostor,
— zoniranju prostora u obuhvatu planskog dokumenta,

- mapiranju dostupnih informacija u prostoru (eroziona podrucja, klizista, plavna pod-
rucja, Seveso postrojenja, protivgradne stanice i sl).

Osnovna problematika je nemogucénost mirenja zateCenih konflikata u prostoru. Na Slici
je prikazan primer opstine VrSac sa prirodnim (poljoprivredno zemljiste, vinogradi, predeo
izuzetnih odlika Vrsacke planine, IPA, IBA i EMERALD podrucja) i vestackim odlikama (gra-
devinsko podrucje, opstinska i neuredena deponija, lokacija planirane regionalne deponije,
Seveso postrojenje i povrediva zona 1000 m oko AD Hemofarm Vrsac).

Slika 1. Prikaz konflikta u prostoru opsStini Vrsac gde se nalazi Seveso postrojenje sa svojom
povredivom zonom od 1000 m Hemofarm fabrike koja zahvata jugozapadni deo grada

ZAKLJUCAK:

Pri izradi planske i urbanisticke dokumentacije, kao regulatorni instrument u upravljanju
zemljistem i planiranju sadrzaja i infrastrukture na odredenom prostoru klju¢nu ulogu ima:

- zoniranje prostora u obuhvatu planskog dokumenta (utvrdivanje zona zastite, uda-
ljenosti opasnih aktivnosti od naseljenog podrucja, dislokaciju postojecih rizi¢nih sa-
drzaja, planiranje odgovarajuc¢ih sadrzaja u cilju sprecavanja Sirenja posledica od
potencijalnih udesa, itd.);

- modelovanje mogudih scenarija vanrednih situacija;

- propisivanje specifi¢cnih uslova za izgradnju objekata i infrastrukture sa povecanim
rizikom od udesa;

- izradu analiza rizika od udesa i davanje misljenja i saglasnosti na njih;
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Upravljanje zemljistem i zastita od akcidenata i elementarnih nepogoda

- primena tehnologija ¢ijom se eksploatacijom manje zagaduje Zivotna sredina i obez-
beduje vedi stepen zastite od potencijalnog zagadenja;

- blagovremeno otklanjanje svih uocenih tehnicko-tehnoloskih nedostataka;

— utvrdivanje trasa transporta opasnih materija izvan naseljenih mesta.
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

PROMENE NACINA KORISCENJA ZEMLJISTA
NA TERITORIJI AP VOJVODINE

dr Tamara Zelenovic¢ Vasiljevi¢?, Ljubica Rozi¢?, Tanja Topo3

Apstrakt: U procesu evropskih integracija Republike Srbije zakonska regulativa i metodologija
rada u oblasti zastite Zivotne sredine prilagodava se metodologiji EU, odnosno radu Evropske
agencije za zastitu Zivotne sredine (EEA) koja prati stanje Zivotne sredine kroz definisane indi-
katore. U odnosu na zemljiste kao prirodni resurs, Republicka agencija za zastitu Zivotne sredine
prati vecinu indikatora pripisanih Pravilnikom o Nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine.

Promene nacina koris¢enja zemljista predstavlja jedan od indikatora Zivotne sredine ko-
jim se prikazuju trendovi u prenameni poljoprivrednih, sumskih i poluprirodnih povrsina i
vlaznih povrsina u urbane i druge vestacke povrsine, Sto predstavija znalajan podatak za
donosioce odluka na teritoriji AP Vojvodine u procesu planiranja i sagledavanja posledica
postojecih odluka na bududi odrzivi razvoj teritorije Pokrajine.

U ovom radu prikazana je analiza promene nacina koris¢enja zemljista na teritoriji Pokrajine koja
Jje realizovana u okviru Studije prostorne diferencijacije Zivotne sredine na teritorji AP Vojvodine u
cilju identifkacije najugroZenijih lokaliteta koju je izradio JP Zavod za urbanizam Vojvodine.

Kljucne reci: koris¢enje zemljista, indikatori, ugroZeni lokaliteti

LAND USE CHANGES
IN THE AUTONOMOUS PROVINCE OF VOJVODINA

Abstract: In the process of European integration, Republic of Serbia legislation and met-
hodology in the field of environmental protection is adjusting to the EU methodology, and
the work conducted by the European Environment Agency (EEA), which monitors the state
of the environment in EU through defined environmental indicators. In the field of land pro-
tection, the National Agency of Environmental Protection in Republic of Serbia monitors the
majority of indicators defined in the Regulation of National list of environmental indicators.

Land use changes is one of the environmental indicators that show the trends in the land use
changes of agricultural, forest and semi-natural areas and wetlands into urban fabric and
other artificial surfaces, which is important information for decision makers in the territory
of AP Vojvodina, in the process of planning and consideration of consequences current deci-
sions on future sustainable development of the territory of the Province.

This paper presents the analysis of land use changes in the Province, which was conducted
in the ,Study of Spatial Differentiation of the Environment on the Territory of Vojvodina

1 JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad
2 dipl.inz.polj, JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad

3 mast-dipl. inZ. zastite zivotne sredine, JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad
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Promene nacina koris¢enja zemljista na teritoriji AP Vojvodine

with the Identification of Vulnerable Sites purpose, elaborated by PE Urban and Spatial
Planning Institute of Vojvodina.

Key words: Land use, indicators, vulnerable sites

uvobD

Zemljiste, kao uslovno obnovljiv prirodni resurs, podnosi sve vedéi pritisak. KoriS¢enjem ze-
mljista Cesto dolazi do poremecaja ravnoteze pojedinih sastojaka zemljiSta, sto neminovno
dovodi do njegovog ostecenja. ZemljiSta se u prirodi sporo obrazuju, a u procesu degra-
dacije brzo unistavaju. Radi praéenja stanja zivotne sredine i uticaja koji pojedini sektori
svojim delovanjima imaju na zivotnu sredinu, zadnjih decenija se razvijaju modeli koji pu-
tem odredenih pokazatelja (indikatora) pokusavaju uspostaviti sistem pracenja i ocenjivanja
stanja zivotne sredine, ali i sprovodenja aktivnosti koje vode pozitivnom, odrzivom nacinu
upravljanja zivotnom sredinom.

U procesu evropskih integracija Republike Srbije zakonska regulativa i metodologija rada
u oblasti zastite Zivotne sredine prilagodava se metodologiji EU, odnosno radu Evropske
agencije za zastitu zZivotne sredine (EEA) koja prati stanje zZivotne sredine kroz definisane
indikatore. U odnosu na zemljiste kao prirodni resurs, Republi¢ka agencija za zastitu zivotne
sredine prati vecinu indikatora pripisanih Pravilnikom o Nacionalnoj listi indikatora zastite
zivotne sredine(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 37/11) (u daljem tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom su u okviru tematske celine koja se odnosi na zemljiSte, definisani slededi indi-
katori kojima se prati pritisci na zemljiste kao znacajan prirodni resurs:

1. Promena nacina koriSéenja zemljista;

2. Erozija zemljista;

3. Sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu;
4. Upravljanje kontaminiranim lokalitetima.

Imajudi u vidu znacaj promena nacina koris¢enja zemljisSta na teritoriji Pokrajine i negativne
trendove prenamene visoko vrednog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko zemljiste, u
ovom Radu ¢e biti prikazana analiza podataka u okviru indikatora Promena nacina koriséenja
zemljista, koja je realizovana u okviru Studije prostorne diferencijacije zivotne sredine na
teritorji AP Vojvodine u cilju identifkacije najugrozenijih lokaliteta koju je izradio JP Zavod
za urbanizam Vojvodine.

ANALIZA NACINA KORISCENJA ZEMLJISTA
NA TERITORIJI AP VOJVODINE

Ukupna povrsina Autonomne Pokrajine Vojvodine iznosi 2.156.626 ha.* Analizirajudi struk-
turu koris¢enja zemljiSta, uoCava se da Sume i Sumsko zemljiSte pokrivaju 6,7% ukupne
teritorije AP Vojvodine, odnosno 144.388 ha, Sto karakterise Vojvodinu kao jednu od naj-
slabije poSumljenih regija u Evropi. Analiza strukture iskoris¢enosti zemljiSta, posmatrajudi
Cetrdeset i pet opstina u AP Vojvodini, respektivno, pokazuje prilicnu ujednacenu zastuplje-
nost osnovnih kategorija koriSéenja, osim za povrsine pod Sumama i Sumskim zemljistem.

4 Izvor Podataka: Republicki geodetski zavod, Sluzba za katastar nepokretnosti opstina
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

Najvecu posSumljenost ima opstina Beocin 41,52%, a najmanju Stara Pazova od svega
0,01%. Sa grafikona 8 i tabele 15. vidi se da opstine koje se naslanjaju na reke Dunav i Savu
i opstine Cije teritorije obuhvataju Frusku goru, Vrsacke planine i Deliblatsku pes¢aru imaju
Sumske povrsine iznad vojvodanskog proseka, odnosno od 7% pa naviSe. To je razumljivo,
s obzirom na to da je najveéa koncentracija Suma u AP Vojvodini na planinskim predelima i
pored vecih recnih tokova.

Analizirajuéi kategorije koris¢enja zemljiSta moze se zaklji¢iti da AP Vojvodina spada u pri-
vrednu regiju sa izrazitom poljoprivrednom proizvodnjom. Na neplodna zemljista otpada
10,4% ukupne teritorije Vojvodine, odnosno 224.682 ha. Neophodno je napomenuti da se u
kategoriji neplodnih zemljiSta podrazumevaju i vodene povrsine, odnosno povrsine recnih i
kanalskih tokova, jezera i vlazna stanista.

Analizirajuéi kategoriju poljoprivrednog zemljiSta moze se zakljuciti da vecina opstina u AP
Vojvodini imaju preko 70% poljoprivrednog zemljista, osim Beocina (43,46%), Sremskih
Karlovaca (50,31%) i Sida (59,73%). Sa druge strane, najveée povrsine pod poljoprivred-
nim zemljiStem ima opsStina Mali IdoS (93,52%) (Grafikon 1). \Visoki procenat poljoprivred-
nog zemljiSta (preko 85%) odlikuje uglavnom opstine na ¢ijoj teritoriji se ne nalaze, ili su u
minimalnom obimu zastupljeni, re¢no-kanalski sistemi, vlazna stanista i Sumske povrsine.

Grafikon 1. Zastupljenost poljoprivrednog zemljista u opstinama AP Vojvodine
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Razmatrajudi povrsine pod neplodnim zemljiStem dolazimo do zaklju¢ka da najmanju povrsi-
nu pod neplodnim zemljiStem ima opstina Mali Idos od 6,15%, a najvece povrsine pod istom
kategorijom ima opstina Novi Sad od 17,28%.

Prema podacima iz vazece prostornoplanske dokumentacije, opstina koja ima najvise povr-
Sina gradevinskog podrucja (planiranih i izgradenih), u odnosu na njenu ukupnu povrsinu je
Stara Pazova sa 26,23%, zatim slede Novi Sad-grad sa 25,9%, Sremski Karlovci sa 21,26%,
Indija sa 23,33% pa Vrsac sa 19,76%. Sa druge strane opstina sa najmanje povrsina gra-
devinskog reona je Secanj, od svega 5,19%. (Grafikon 2).

Prema podacima Corine Land Cover baze podataka iz 2006. godine, opstina koja ima najvise
povrsina pod izgradenim objektima, u odnosu na njenu povrsinu, je Novi Sad-grad (13,05%),
zatim Stara Pazova sa 10,61% povrsina pod izgradenim objektima. Sa druge strane opstina
sa najmanje izgradenih povrsina je Irig, od svega 2,59%.(Grafikon 3).
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Promene nacina koris¢enja zemljista na teritoriji AP Vojvodine

Grafikon 2. Zastupljenost povrsina gradevinskog podrucja u opstinama AP Vojvodine prema
vazecoj prostornoplanskoj dokumentaciji
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Grafikon 3. Zastupljenost izgradenih povrsina prema CLC 06 u opStinama AP Vojvodine
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PROMENE NACINA KORISCENJA ZEMLJISTA

Promena nacina koris¢enja zemljista predstavlja indikator koji prikazuje trendove u pre-
nameni poljoprivrednog, Sumskog i drugog poluprirodnog i prirodnog zemljista u urbana
zemljista i druge vestacke povrsine. On prikazuje povrsine zauzete izgradnjom i urbanom
infrastrukturom, kao i urbanim zelenim, sportskim i rekreacionim povrsinama.

Indikatorom se prikazuju promene upotrebe poljoprivrednog zemljista, zauzimanje zemljista
razli¢itim tipovima ljudskih aktivnosti, poreklo urbanog zemljista iskazano kroz udeo razlici-
tih kategorija kome je izvrSena prenamena. Najznacajniji pritisak na zemljiste je pretvaranje
poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredno izgradnjom naselja i pratece infrastrukture,
izgradnjom idustrijskih kompleksa, a zatim deponovanje komunalnog i industrijskog otpada.
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

Prac¢enje promena analizom Corine Land Cover baze podataka

Zemljisni pokriva¢ AP Vojvodine, kao i Republike Srbije je karakteristi¢an po velikom broju
sistematskih jedinica koje su nastale kao posledica raznolikosti uslova postanka i razvoja
zemljista. Informacije o zemljiSnom pokrivac¢u, nacinu i promenama koriSéenja, u periodu
2000-2006. godine na prostoru Evrope prate se preko Corine Land Cover programa analizom
baza Corine Land Cover za 2000. i 2006. godinu.

Tabela 1. Nacin koriséenja i promene koriséenja zemljista u AP Vojvodini, u periodu 2000-2006. g.

5 POVRSINA | POVRSINA
Sifra| NAZIV KATEGORIJE 2000. g. 2006. g. PROMENE
ha ha
1 VESTACKE POVRSINE 110005,8799 | 110944,5924 | 938,7125237
111 | Kontinuirano urbano podrucje 25,15776496 25,15807207 0,000307116
112 | Diskontinuirano urbano podrucje 96038,16214 97229,4125 1191,250354
121 | Industrijske ili komercijalne jedinice 9155,183777 | 9122,850174 | -32,33360341
122 | Putne i Zeleznicke mreze i pratece zemljiste | 458,6872038 | 430,9954106 | -27,69179315
123 |Luke 126,8191157 126,820502 0,001386352
124 | Aerodromi 759,9247412 | 684,4602393 | -75,46450189
131 | Rudnici 1503,806719 | 1286,245551 | -217,5611679
132 | Odlagalista otpada 25,2382908 109,6352825 | 84,39699175
133 | Gradilista 115,2416394 | 0,033965103 | -115,2076743
141 | Zelena urbana podrudja 932,3759158 1015,472514 83,09659819
142 | Sportski i rekreacioni objekti 865,2826107 | 913,5082378 48,22562717
2 POLjOPRIVREDNE POVRSINE 1746442,56 1751269,597 | 4827,037227
211 | Oranice koje se ne navodnjavaju 1512063,77 1526085,996 14022,22611
221 |Vinogradi 5349,959053 | 5333,457393 | -16,50165933
222 | Vocnjaci 4745,421784 | 4160,659729 | -584,7620549
231 | Padnjaci 61675,53415 | 57787,11852 -3888,41563
242 | Kompleksi parcela koje se obraduju 122130,092 116832,0996 -5297,99238
243 | Pretezno poljoprivredna zemljista 40477,78275 | 41070,26559 592,4828408
3 SUME I POLUPRIRODNA PODRUCIA 240704,2489 | 232799,9299 -7904,31892
311 | Sirokolisne $ume 136822,9358 | 131759,3692 | -5063,566522
312 | Cetinarske ume 2548,816075 2464,798593 -84,0174814
313 | MeSovite Sume 4910,41631 5087,226386 176,8100763
321 | Prirodni travnati predeli 39987,41718 | 36682,45803 | -3304,959143
324 | Prelazno podrucje Sumski predeo/zbunje | 56361,31287 | 56702,82938 341,5165099
331 | Plaze, dine, peskovi 73,35066329 | 103,2483039 29,89764056
4 VLAZNA PODRUCIA 18091,99523 19136,41735 1044,422119
411 | Kopnene mocvare 18091,99523 19136,41735 1044,422119
5 VODENI BASENI 45012,85341 | 46107,00048 1094,147062
511 | Vodotoci 28384,87699 | 28530,23931 145,3623151
512 | Vodeni baseni 16627,97642 17576,76117 948,7847465
UKUPNO: 2160257,537| 2160257,537 0,00
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Promene nacina koris¢enja zemljista na teritoriji AP Vojvodine

Corine Land Cover baza podataka pokazuje promene zemljiSnog pokrivaca u ekosistemima
kao Sto su Sume, jezera, pasnjaci itd., i uticaj ljudskih aktivnosti na koris¢enje zemljista. Za
kartiranje promena tokom vremena koriste se 44 klase zemljiSnog pokrivaca koje na spe-
cifican nacin ukazuju na to kako odluke donete Sirom Evrope dovode do promena u izgledu
predela. Corine Land Cover predstavlja bazu podataka Evropske agencije za zivotnu sredinu
(EEA) i njenih zemalja ¢lanica u okviru Evropske mreze za informisanje i osmatranje (EI-
ONET). Foto-interpretacijom satelitskih snimaka dobijeni su nacionalni registri zemljiSnog
pokrivaca, koji predstavljaju deo osnovne mape zemljiSnog pokriva¢a Evrope.

Analiza promena nacina koriS¢enja zemljiSta na prostoru AP Vojvodine u periodu 2000-
2006. godine pokazuje da su najveée promene prisutne u okviru kategorije vestackih po-
vrsina, pri ¢emu se uocava povecanje od 938 ha. Poljoprivredne povrSine u posmatranom
periodu se povecavaju za 4827 ha. PovrSine pod kategorijom Suma se generalno smanjuju
za 4970 ha, pri ¢emu su se smanjile povrSine pod Sirokolisnim i Cetinarskim Sumama i to
za 5147 ha, dok su se povrsine pod meSovitim Sumama povecale za 176 ha. Kategorija po-
luprirodnih povrsina, smanjene su za 2933 ha. Uocene su promene u okviru povrsine pod
vlaznim podrudjima koju karakterise klasa kopnenih mocvara, koje su se povecale za 1044
ha u periodu 2000.-2006. godine. Podrucja pod vodenim basenima su povecana za 948 ha,
uglavnom zbog izgradnje novih vestackih jezera.

Analiza Corine Land Cover baze podataka za 2006. godinu, za teritoriju AP Vojvodine, poka-
zuje prisustvo 26 od 44 klasa CLC nomenklature pri ¢emu dominiraju poljoprivredne povrsi-
ne, oko 81%, zatim Sume i poluprirodna podrucja 10,78%, vesStacke povrsine 5,14%, vodeni
baseni 2,13% i vlazna podrucja 0,88%, (Grafikon 4).

Grafikon 4. Procentualno ulesée pojedinih kategorija zemljista u ukupnoj povrsini AP Vojvo-
dine (2006. god. Corina Land Cover)

4 Y i i

YESTACKE POLIOPRIYREDNE SUMET WLAZN A YODENI BASENI
POVRSINE POVRSINE POLIPRIRODN & PODRUEIA
PODRUCIA

U okviru poljoprivrednih povrsina koje su zastupljene sa oko 81%, 70% zauzima kategorija
oranica koje se ne navodnjavaju, 0,25% zauzimaju povrSine pod vinogradima, 0,19%
povrsine pod voénjacima, 2,67% povrsine je pod pasnjacima, 5,4% zauzimaju kompleski
parcela koje se obraduju, dok su na 1,9% pretezno poljoprivredna zemljista sa znacajnim
povrsinama pod prirodnom vegetacijom.
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ZAKLJUCAK

Indikator promena nacina koriséenja zemljista omogucava nam da prikaZzemo glavne pokretace
i pritiske koji dovode do promene nacin koris¢enja zemljista na nivou AP Vojvodine, kroz anali-
zu zauzimanja zemljista razli¢itim tipovima ljudskih aktivnosti u periodu od 2000-2006. godine.

Analiza doprinosa pojedinih kategorija nacina koris¢enja zemljista koje su zauzete urbanim
razvojem u AP Vojvodine u periodu 2000-2006. godine ukazuje na Cinjenicu da su uglavnom
zauzimana zemljista pod oranicama koje se ne navodnjavaju, kompleksima parcela koje
se obraduju i pasnjacima. Ovaj trend moZe se pripisati tranzicionim promenama u zemlji
i teznji lokalnih samouprava da obezbede odgovarajuée lokacije i infrastrukturu za nove
investicije u cilju privrednog razvoja podrucja. Tako, novim urbanim podrucjima zauzeto je
345ha poljoprivrednog zemljista, industrijskim i komenrcijalnim sadrzajima 293ha, putnom
i Zeljeznickom infrastrukturom 10ha, gradiliStima 100ha itd.

U narednom periodu ocekuje se stagnacija ovog trenda imajuci u vidu da je na teritoriji AP
Vojvodine stvorena povoljna investiciona klima i veliki broj opstina je kroz prostorno plansku
i urbanisticku dokumentaciju verifikovao budu¢u namenu prostora.
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PRIKAZ KORISCENJA ZEMLJISTA
KROZ PROGRAM IMPLEMENTACIJE
RPP AP VOJVODINE I POKAZATELJE
PROSTORNOG RAZVOJA

v s

Natasa Simici¢?, Olivera Njegomir?, Mr Dragana Dunci¢?

Apstrakt: KoriS¢enje zemljista u Regionalnom prostornom planu Autonomne Pokrajine Voj-
vodine je detaljno obradeno kroz opste i posebne ciljeve i sektorske strateske prioritete koji
su bili osnov za izradu Programa implementacije Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine
Ciji sastavni deo Cine i pokazatelji prostornog razvoja.

Planska dokumentacija ima klju¢nu ulogu u uredenju i odrzivom nacinu koriséenja svih
kategorija zemljista i u tom smislu proces planiranja i uredenja prostora je od izuzetnog
znacaja. Planiranje poljoprivrednog, Sumskog, vodnog i gradevinskog zemljista predstavlja
aktivnost od javnog znacaja i omogucava ostvarivanje i realizaciju strateskih prioriteta koji
su definisani planskim dokumentima. Analiza osnovnih kategorija zemljista daje doprinos
buduéem odrzivom i racionalnom koriséenju zemljista, kao i odrzavanju i regulisanju razli¢i-
tih postojecih i planiranih namena.

Pokazatelji prostornog razvoja imaju znacajnu ulogu u procesu implementacije i realizacije
strateskih prioriteta definisanih planskim dokumentima na teritoriji AP Vojvodine. Konkretne
pojave u prostoru i njihove promene u odredenom vremenskom periodu prate se preko po-
kazatelja utvrdenih Programom implementacije Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine
(2013-2017), koji predstavlja osnov za izradu godisnjih izvestaja o ostvarivanju Plana. U
radu su prikazani pokazatelji koji se odnose na razli¢ite namene zemljista i naline koris¢enja
na teritoriji Pokrajine. Dugoroc¢no pracenje realizacije strateskih prioriteta Plana je znacajno
i ostvaruje se kroz izradu godisSnjih izveStaja o ostvarivanju Plana. Prikaz promena u nacinu
koris¢enja zemljista kroz pokazatelje ima znacajnu ulogu jer ukazuje na eventualne zahteve
za promenom planskih reSenja.

Kljucne reci: Program implementacije, pokazatelji prostornog razvoja, odrzivo koris¢enje zemljista
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REVIEW OF THE LAND-USE
THROUGH THE IMPLEMENTATION PROGRAM
OF THE REGIONAL SPATIAL PLAN OF AP VOJVODINA
AND SPATIAL DEVELOPMENT INDICATORS
Abstract: The Regional Spatial Plan of the Autonomous Province of Vojvodina guides gene-
ral land-use in the province by defining the specific objectives and sectorial strategic prioriti-

es which have been the basis for the elaboration of the implementation of the Regional Spa-
tial Plan of AP Vojvodina as an integral part of the planning dataset and spatial development.

Spatial planning documents play a key role in sustainable land-use determination. The process
of spatial planning is basic activity in land management and land development. Planning of
agricultural, forest, water and construction land is an activity of specific public interest and
implementation of strategic priorities defined by the planning documents is complex process.
Analysis of the basic categories of land contributes to the future sustainable and rational use
of land, as well as the regulation of various existing and planned land-uses formations.

Indicators of physical development play an important role in the implementation and rea-
lization of the strategic priorities defined by planning documents in AP Vojvodina. Spatial
development and spatial changes are monitored by the parameters established through
implementation program of the Regional Spatial Plan of Vojvodina (2013-2017). The imple-
mentation program has been the basis for the preparation of annual reports on the imple-
mentation of the Regional Spatial Plan.

This work presents the data related to different land use formations and modals of land-use
in the province. Long-term monitoring of implementation of the strategic priorities of the
Plan is important and is achieved through the development of annual reports on the imple-
mentation of the Plan. Showing changes in land-use through indicators play a significant role
in spatial planning processes and brings possibilities change planning decisions.

Key words: Implementation program, indicators of physical development, sustainable land-use

Sastavni deo Programa implementacije RPP AP Vojvodine 2013-2017 (u daljem tekstu PI
RPP APV) Cine strateski prioriteti Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine (u daljem tek-
stu RPP APV) Cija realizacija ¢e se pratiti u GodiSnjem izvestaju i preko pokazatelja prostor-
nog razvoja. Sektorski strateski prioriteti posebno tretiraju oblast poljoprivrednog, Sumskog
kao i gradevinskog zemljista i oni ¢e u radu biti navedeni. Kao sledeéi korak u implementaciji
jeste izrada godisnjih izvestaja o ostvarivanju RPP APV u okviru koga posebno poglavlje za-
uzimaju pokazatelji prostornog razvoja u skladu sa opstim ciljevima RPP APV.

U radu ce biti reci o nacinu izraCunavanja i predstavljanja pojava koje se prate kroz razradu
konkretnih pokazatelja, a odnose se na oblast razli¢ite namene i planiranja koriséenja razlici-
tih vidova zemljista, konkretno za teritoriju AP Vojvodine. Pokazatelji prostornog razvoja su
preuzeti iz Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije i ukupno ih ima 106.
Oni su podeljeni prema opstim ciljevima razvoja iz RPP APV i medu njima su i pokazatelji
koji se odnose na kategoriju zemljiSta a nalaze se u okviru grupe pokazatelja predvidenih za
realizaciju opsteg cilja ,Uredenje i odrzivo koris¢enje prirode, predela, kulturnog nasleda i
Zivotne sredine, uz zastitu od nepogoda i tehnoloskih udesa“. U pokazatelje koji su u sastavu
ove grupe spadaju: pokazatelj broj 63. ,Koris¢enje zemljista (poljoprivredne, Sumske, izgra-
dene, vodne povrsine) (CORINE)", pokazatelj broj 71. ,Potrosnja zemljista za saobracajnu
infrastrukturu®, pokazatelj broj 72. ,Urbani rast-Sirenje urbanog podrucja“ i pokazatelj broj
73. ,Udeo urbanog tkiva“. U narednim godinama se oc¢ekuje ukljucivanje veceg broja poka-
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zatelja u razradu u skladu sa dostupnim pouzdanim i kvalitetnim izvorima podataka ¢ime ¢ée
biti moguce pratiti veci broj pojava kao i upotpuniti i poboljsati kvalitet i sadrzaj godisnjih
IzveStaja o ostvarivanju RPP APV.

Veliku ulogu u pracenju i oceni razvoja ima informacioni sistem o prostoru koji obezbeduje
podrsku odnosno instrumente za kontinualno pracenje realizacije strateskih prioriteta koji
su definisani RPP APV-om kao i realno ocenjivanje stanja razvoja prostora putem merenja
vrednosti definisanih pokazatelja u odredenim vremenskim intervalima.

Pokazatelj br. 63 - KoriS¢enje zemljista (poljoprivredne, Sumske, izgradene i vod-
ne povrsine) (CORINE LAND COVER 2006) identifikuje osnovne kategorije namene pro-
stora (iskazana u ha ili km?, udeo u ukupnoj povrsini oblasti, regiona i zemlje, kao i mapi-
ranjem teritorije). Osnovne kategorije namena prostora, identifikovane prema PPRS-u su:

1. poljoprivredno zemljiSte: oranice, vo¢njaci vinogradi, livade, pasnjaci (mapiranje te-
ritorije prema poljoprivrednoj rejonizaciji);

povrsina pod Sumama, Sumovitost i promene u odnosu na optimalnu Sumovitost;
gradevinska podrucja naselja, diskontinuirana naseljena podrucja;

odlagalista otpada van gradevinskih podrucja naselja;

ook W

povrsine pod saobracajnom infrastrukturom: transevropske, magistralne i regionalne
drumske i Zelezni¢ke mreze, infrastrukturni resursi luka, aerodroma, elektronske ko-
munikacione mreze i objekata;

6. povrsine pod energetskom mrezom i objektima: visokonaponski dalekovodi, gasovo-
di, naftovodi, energetski objekti i postrojenja, ukljucujudi i zone obezbedenja podze-
mnih instalacija i postrojenja;

eksploatacione povrsine rudarskih kopova i zone prerade;

8. povrsine akumulacija i prostor rezervisan za nove akumulacije, zone izvoriSta podzemnih
i povrsinskih voda, zone obezbedenja regionalnih vodovoda, kanalskih sistema i PPOV;

9. povrsine pod industrijskom infrastrukturom, izvan gradevinskih podrucja naselja (indu-
strijske zone, industrijski/tehnoloski/naucni parkovi, slobodne zone, aerodromske zone
razvoja, privredne/preduzetniCke zone, lucke i mesSovite zone, intermodalna ¢vorista;

10.vlazna stanista i ribnjaci;
11. prostori zasti¢enih prirodnih i kulturnih vrednosti izvan gradevinskih podrucja; i

12. prostori posebne namene za potrebe sistema odbrane.

Ovaj pokazatelj daje bilans koris¢enja prostora, koji treba da ukaze na trendove socio-eko-
nomskog razvoja i postovanje planskih propozicija u nameni prostora, u skladu sa strateskim
ciliem da promene ne smeju i¢i na Stetu vrednih i ogranienih prirodnih resursa, ve¢ u pravcu
poboljsanja kvalitativnih karakteristika i racionalnog koriS¢enja ve¢ angaZovanog prostora.
Promene koje se prate odnose se, na primer, na konverziju poljoprivrednog i Sumskog u
gradevinsko zemljiste, Sto predstavlja poseban problem uz pitanje posledica neplanske iz-
gradnje, greenfield investicija, koje se po pravilu realizuju u tzv. ,periurbanim” zonama u
urbano-ruralnom kontinuumu, kao i radom velikih rudarsko-energetsko-industrijskih basena.
Prema podacima Corine 2006 najvece povrsine u AP Vojvodini su pod poljoprivrednim povrsi-
nama (81,09%), Sume i poluprirodne povrsine zauzimaju 10,79%, vestacke povrsine 5,13%,
vodeni baseni 2,11% i vlazna podrucja 0,89%. U svim oblastima dominantno su zastupljene
poljoprivredne povrsine u intervalima od 73,94% koliko je u Sremskoj oblasti do 89,76% u
Severnobackoj oblasti. Sumske povrsine su najzastupljenije u Sremskoj oblasti (18,72%),
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najmanju povrsinu zauzimaju u Severnobackoj oblasti (3,25%), a vestacke povrsine u Juzno-
backoj oblasti (6,37%), dok je najmanji udeo u Juznobanatskoj oblasti (4,39%). U vestacke
povrsine u koje spadaju izgradene povrsine ubrajaju se: urbani okvir, kontinuirani urbani
okvir, diskontinuirani urbani okvir, industrijske, komercijalne i transportne jedinice, industrij-
ske ili komercijalne jedinice, putne ili Zeleznicke mreze sa prate¢om okolinom, lucke oblasti,
aerodromi, rudnici, deponije i gradiliSta, rudnici, deponoije, gradiliSta, veStacka vegetacijom
pokrivena ne-poljoprivredna podrucja, zelena urbana podrucja i sportsko-rekreacioni objekti.

POKAZATELJ BR. 71 - POTROSNJA ZEMLJISTA
ZA SAOBRACAINU INFRASTRUKTURU*

Saobracdajna infrastruktura, pored toga Sto je jedan od najvaznijih preduslova za razvoj,
postala je jedan od najznacajnih korisnika zemljiSta. U pojedinim regionima, zauzimanje ze-
mljista za saobracajnu infrastrukturu konstantno se povecava iz godine u godinu, Sto otvara
pitanje racionalnosti i potreba drugih korisnika prostora. Pracenje ovog pokazatelja ima
znacaj za razvoj odrzivog transporta, mreze i objekata, prema PP RS-u i RPP APV-u, gde se
istice neophodnost pridrzavanja osnovnih principa razvoja transportnih sistema: ekonomske
isplativosti, drustvene opravdanosti i ekoloske prihvatljivosti. Znacajno je analizirati u kojoj
meri se u pojedinim regionima povecéavaju povrsine pod saobraéajnom infrastrukturom i u
kojoj meri odgovaraju saobraéajnim potrebama.

Slika 1. Potrosnja zemljista za saobracajnu infrastrukturu-Udeo saobracajnih u ukupnoj povrsini

Potrosnja zemljiSta za saobracajnu infrastrukturu
-Udeo saobracajnih povrsina u ukupnoj povrsini-
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Potrebno je analizirati odnos izmedu povecanja ukupnih podrucja naselja (ili izgradenih
podrucja) i povecanja samo saobracajnih povrsina u ¢emu se ogleda i znacaj pokazatelja.
Osim toga, monitoring i kontrola zemljista koje se zauzima za saobracajnu infrastrukturu
znacajno je za ocenu nivoa odrzivosti u smislu odredenih pokazatelja (indikatora) stanja
Zivotne sredine. Kod izraCunavanja ovog pokazatelja ograni¢enje mozZe biti nepodudarnost
podataka iz razlicitih izvora.
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Povrsine potrebne za zauzimanje/realizaciju saobraéajnih povrsina se u odnosu na prethod-
ni period (2011-2012. godina) nisu znacajno menjale. Opravdanost zauzimanja prostora i
zemljista kao resursa je verifikovana i definisana u skladu sa usvojenom i vaze¢om pro-
storno-planskom i tehni¢ckom dokumentacijom. S obzirom na obuhvaceni prostor i pravce
pruzanja medunarodnih putnih i zeleznickih koridora najveée ucesc¢e u zauzimanju prosto-
ra potrebnog za saobracajne povrsine imaju Severnobacka 1571,84ha (0,88%), Sremska
oblast 2654,85ha (0,76%) i Juznobacka oblast 2857,99ha (0,71%). Preostale Cetiri oblasti
imaju neSto manji udeo: Severnobanatska oblast 1389,89ha (0,60%), Zapadnobacka oblast
1434,96ha (0,58%), Srednjebanatska oblast 1727,96ha (0,53%), Juznobanatska oblast
1622,00ha (0,38%), dok je ukupna vrednost za teritoriju AP Vojvodine 13259, 49ha (0,61%).

POKAZATELJ BR. 72 - URBANI RAST -
SIRENJE URBANOG PODRUCJIA

Prostorni obrazac relativnog poveéanja urbanih podrudja tokom odredenog perioda prati
razli¢it gradijent u pojedinim delovima zemlje, kao Sto se kod nekih podrucja ti procesi rela-
tivno sporo odvijaju a kod drugih vrlo dinami¢no. Znacaj pracenja ovog pokazatelja sadrzan
je u jednom od osnovnih ciljeva PP RS-a, a ti¢e se racionalnog koris¢enja gradevinskog
zemljista, posebno u smislu odrzivog i racionalnog usmeravanja konverzije poljoprivrednog
i Sumskog zemljiSta u gradevinsko, kao i ograni¢avanja fizickog Sirenja gradevinskog pod-
ru¢ja naselja na razumnu meru.

Slika 2. Odnos planiranih povrSina gradevinskih podrucja naseljenih mesta prema Prostor-
nim planovima opstina/gradova (2010-2013)

ODNOS PLANIRANIH POVRSINA
GRADEVINSKIH PODRUCJA NASELJENIH
MESTA PREMA PPO 2010-2013

Legenda
interval(ha) broj opstina
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L 4

Posmatrajuci opstine/gradove na teritoriji AP Vojvodine primetno povecanje gradevinskog
podrudja je prisutno u Subotici (5037,41ha) i Kikindi (3250,41ha) posmatrajuci 2010 i 2013.
godinu. Opstine Beocin i Sid beleZze najvece smanjenje planiranih povrsina gradevinskog
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podrucja naseljenih mesta od 269ha, odnosno 167ha. Na teritoriji opstine Opovo i Grada
Pancevo smanjenje povrsine iznosi oko 40ha, dok je za opstine Kanjiza, Srbobran i Kovacica
smanjenje planiranog gradevinskog podrucja naseljenih mesta neznatno. Do pojave ovih
vrednosti doslo se u toku preispitivanja planova i njihovog usaglasavanja sa Zakonom o pla-
niranju i izgradnji iz 2009. godine, jer su u Planovima uradenim po starom Zakonu planirane
povrsine gradevinskih reona bile vece.

Uzimajudi u obzir povrsinu gradevinskog podrucja naselja za nivo oblasti za dve godine (stanje
2010 i stanje 2013) i posmatrajuci indeks promene primetno je veliko poveéanje u Sever-
nobackoj oblasti gde indeks promene iznosi 135,15 Sto se objasnjava promenama u grade-
vinskom podrucju Grada Subotice i Severnobanatskoj oblasti gde je uzrok velikoj vrednosti
indeksa promene 120,84 novi Prostorni plan opstine Kikinda sa znacajnim proSirenjima gra-
devinskih podrucéja naseljenih mesta kao i poveéanjem radnih zona van naseljenih mesta.
Sremska oblast (103,46) i Juznobacka oblast (103,04) imaju nize vrednosti indeksa dok Za-
padnobacka oblast ima vrednost indeksa promene identi¢nu baznoj vredosti, a to je stanje
2010. godine, Sto pokazuje da na datom prostoru nije bilo promena u smislu prosirivanja ili
smanjivanja gradevinskih podrucja, ali i da nije donet novi Prostorni plan za Grad Sombor koji
zauzima i najvecu povrsinu a gde bi se eventualne promene najvise primetile. Juznobanatska
oblast (111,28), Srednjebanatska oblast (111,70), AP Vojvodina u celini ima vrednost 109,87.

POKAZATELJ BR. 73 - UDEO URBANOG TKIVA*

Cilj izrade ovog pokazatelja je da omogudi analize o tipovima i karakteru urbanizacije. Udeo
urbanog tkiva je uobicajeno visok za glavni grad, i centre funkcionalnih podrucja, dok se i
kod manjih gradova moze pratiti promena obrazaca koriSéenja prostora, prisutna je Cesto
stihijska i rasprSena gradnja u naseljima i izvan gradevinskih podrucja, kao posledica nepo-
Stovanja zajednickih i dugoroc¢nih potreba oCuvanja prostora, ili u drugom sluc¢aju nedovolj-
no koriSéenje postojecih potencijala u izgradenim zonama (urbana obnova, transformacija,
modernizacija). Praéenjem kroz vise vremenskih serija, ovaj pokazatelj bi trebao da bude od
pomoci u ocenama urbanog Sirenja i istrazivanjima urbanih tipologija.

Ograni¢enja u merenju pokazatelja se ogledaju u tome da Corine baza podataka povlaci
izvesne nedostatke u smislu rezolucije baznih snimaka Sto moze uticati na interpretaciju
samog pokazatelja. Prema izvoru Corine Land Cover 2006, verzija 16, 2012, najveci udeo
urbanog tkiva se nalazi u Juznobackoj (5,37%) i Severnobackoj oblasti (5,09%), u rasponu
5-10% ukupne povrsSine oblasti, iz Cega se vidi da preostalih pet oblasti imaju manji stepen
urbanizacije (Sremska 4,47%, Zapadnobacka 4,32%, Severnobanatska 4,27% i Srednje-
banatska oblast 4,25%), i uopste manje centre funkcionalnih podrucja, kao i disperzan vid
gradnje unutar i izvan gradevinskih podrucja, dok kao oblast sa najnizim udelom urbanog
tkiva izdvaja Juznobanatska oblast sa (3,88%).

Kao prvi rezultat izabranog uzeg seta pokazatelja istiCe se njihova konkretna primena u
izradi izveStaja o ostvarivanju RPP APV-a, kada ¢e se realno odrediti doprinos i perspektiva
ovog koncepta i pojedinih pokazatelja. O¢ekuje se da se kroz dalji postupak nadogradnje
i prosSirenja u smislu relevantnosti i regionalne i vremenske dostupnosti, dode do pouzda-
nog, azurnog i relevantnog skupa prostornih pokazatelja koji ¢e se ugraditi u odgovaraju¢u
formu periodi¢nog izvestaja.

U ovom trenutku osnovno je da se obezbedi set pokazatelja za pracenje sprovodenja RPP
APV-a, namera je da predlozeni pokazatelji budu prvi korak ka slozenijem i detaljnijem mo-
nitoringu teritorije AP Vojvodine u pravcu stalnog procenjivanja trendova razvoja u sklopu
razvoja Informacionog sistema o prostoru AP Vojvodine. U obuhvatnijem sagledavanju to
bi znacdilo da oni mogu doprineti pouzdanosti u ocenjivanju, objektivnosti u odlucivanju i
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

efikasnijim nacinima pracenja promena u prostoru, sto su ujedno i znacajne pretpostavke za
unapredenje prakse prostornog planiranja.

Slika 3. Udeo urbanog tkiva — prikaz po oblastima
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ZAKLJUCAK:

U radu je dat kratak prikaz pokazatelja za praéenje prostornog razvoja AP Vojvodine, uskla-
den sa pokazateljima iz Programa implementacije PP RS za period 2011-2015. godine, a koji
se odnose na kategoriju zemljista. Numeracija i naziv pokazatelja preuzeti su iz navedenog
Programa. Pokazatelji su grupisani prema osnovnim ciljevima prostornog razvoja iz RPP APV.
Skale vrednosti pokazatelja utvrdene su u skladu sa vrednostima koje su preporucene kroz
Program implementacije PP RS, ali ¢e se u narednom periodu prilagoditi karakteristikama
analiziranih pojava u AP Vojvodini.

Osnovna svrha izraCunavanja pokazatelja prostornog razvoja je da omoguce ocenu ostva-
rivanja ciljeva prostornog razvoja utvrdenih PP RS-om i RPP APV-om, te da budu osnova
za periodi¢no izvestavanje o ostvarivanju ovih planskih dokumenata. Ovi pokazatelji ¢e u
cilju obezbedivanja vertikalne usaglasenosti sa PP RS-om, biti i osnova za izradu periodicnih
izvestaja o sprovodenju RPP APV-a.

U godisnjim izvestajima ¢e se postepeno povecavati broj pokazatelja prostornog razvoja na
osnovu kojih ¢e se pratiti stanje razvoja s jedne strane i monitoring promena u prostoru, a
sa druge strane ce biti omoguceno kvalitetnije i lakSe predvidanje razvojnih trendova i iden-
tifikacija aktivnosti koje doprinose prostornom razvoju koji je u skladu sa ciljevima RPP APV.
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IZRADA PLANSKE DOKUMENTACIJE
KAO INSTRUMENT UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM
NA PRIMERU PLANA DETALJINE REGULACIJE
ZA BLOKOVE BROJ 74 1 94 U KOVINU

Lana Isakov?, Vesna Prosenica?, mr Ljubica Proti¢ Eremic¢?

Apstrakt: Zemljiste je ograniCen resurs, te zahteva paZljivo planiranje kako bi se omogucdilo
racionalno korisé¢enje i upravljanje.

Cilj rada je ukazivanje na probleme sa kojima se srecu urbanisti i prostorni planeri prilikom izrade
planske dokumentacije zbog nereSenih problema vezanih za upravljanje gradevinskim zemlji-
Stem, njegovim uredenjem i koriS¢enjem, a koje se nalazi u nadleznosti lokalne samouprave.

Analiza problema je prikazana na primeru Plana detaljne regulacije za blokove broj 74 i 94 u Kovi-
nu. PreteZna namena povrsina Plana je porodicno stanovanje, a obuhvacden je i vodotok Ponjavica
sa okolnim zemljistem, kako bi se dobilo jedinstveno resenje u funkcionalnom i estetskom smislu.

Zona Ponjavice zasluZuje posebnu paznju u uredenju i opremanju jer potencijalno predstavlja
najatraktivniji deo naselja, kao i vaznu, prvenstveno pesacku vezu centralne zone sa turistic-
kim sadrzajima na jugu naselja. U cilju unapredenja uslova stanovanja, turisticko-rekreativne
i kulturne ponude planirano je uvodenje novih sadrzaja koji ¢e doprineti kvalitetu Zivota, soci-
jalizaciji i okupljanju gradana, upravo uz Ponjavicu, s obzirom na atraktivnost same lokacije.

Lokalna samouprava ima dominantnu ulogu u prepoznavanju moguénosti i znacaja ovog
prostora, kao i sprovodenju adekvatne zemljisne politike u kontekstu odrzivog razvoja.

Kljucne reci: planska dokumentacija, lokalna samouprava, upravljanje zemljiStem

DEVELOPMENT OF PLANNING DOCUMENTS
AS AN INSTRUMENT FOR LAND MANAGEMENT -
THE EXAMPLE OF DETAILED REGULATION PLAN

FOR BLOCKS 74 AND 94 IN KOVIN

Abstract: Land is a limited resource and requires careful planning to allow rational use
and proper management.

The aim of this paper is focused on the problems of urban and spatial planners in drafting
planning documents due to unresolved issues related to the management of buildable land,
its development and use, which is under the jurisdiction of local governments.

1 dipl.inZ.arh. - master, JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad
2 dipl.inz.arh., JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad

3 dipl.inz.hort., JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad
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Izrada planske dokumentacije kao instrument upravljanja zemljistem
na primeru plana detaljne regulacije za blokove broj 74 i 94 u Kovinu

The problem has been illustrated on the example of the Detailed regulation plan for blocks
74 and 94 in Kovin. The predominant purpose of the Plan is the land-use regulation for
family housing and the watercourse Ponjavica with the surrounding area. The plan aims to
enhance an attractiveness and functionality of the wider area.

The watercourse of Ponjavica with its surrounding area requires special development attention
as it potentially represents the most attractive part of the town, as well as important pedestrian
link of the central zone with tourist facilities in the south. In order to improve housing condi-
tions and tourist, recreational and cultural facilities, the plan proposes implementation of new
facilities which will contribute to the quality of life, socialization and gathering of people. The
stretch along the watercourse Ponjavica appears as strategic location for those improvements.

Local government plays a dominant role for the identification of opportunities, guidance of
development and the implementation of appropriate land policy for this blocks within the
context of sustainable development.

Key words: planning documents, local government, land management

uvobD

Zemljiste, kao iscrpljiv prirodni resurs, predstavlja i drustveno dobro sa znacajnim eko-
nomskim potencijalom.

Socio-ekonomska razvijenost, stepen urbanizacije i istorijsko naslede namecéu brojne pro-
bleme koji su u domenu zemljiSne politike, ¢ije osnovne smernice treba da teze maksimalnoj
socio-ekonomskoj iskoriS¢enosti gradevinskog zemljista.

Neophodno je pazljivo planiranje i izrada planske dokumentacije kako bi se omogucdilo ra-
cionalno koriséenje i upravljanje zemljiStem, a implementacija planskih dokumenata je u
nadleznosti lokalne samouprave.

PLAN DETALINE REGULACIJE
ZA BLOKOVE BROJ 74 I 94 U KOVINU

Plan detaljne regulacije za blokove broj 74 i 94 u Kovinu je raden u skladu sa vazeéim pla-
novima viSeg reda, uvazavajudi vazece zakone i druge propise.

Predmet Plana su blokovi koji se nalaze u isto¢nom delu naselja, Cija je pretezna namena
porodi¢no stanovanje, kao i vodotok Ponjavica sa okolnim zemljiStem. Predmetni prostor je
izdiferenciran na vise zona: stanovanje, koridor vodotoka Ponjavice (zona Ponjavice), sao-
braéajne povrsine i zelene povrsine.

Postojece stanje karakteriSe neureden i zapusten vodotok Ponjavice sa okolnim neurede-
nim zelenim povrSinama i saobracajnice koje nisu adekvatno izgradene, a nisu ni opre-
mljene adekvatnom infrastrukturom. Parcele namenjene stanovanju se pretezno koriste
kao poljoprivredno zemljiste.

Cilj izrade Plana je definisanje javnih povrsina - ulica, trasa komunalne infrastrukture i po-
vrSina uz vodotok Ponjavica, kao i definisanje pravila uredenja i gradenja.
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Slika 1. Prikaz zone Ponjavice i zone stanovanja

ZONA PONJAVICE

STANOVANJE

Zona Ponjavice ima potencijala da postane najatraktivniji deo naselja, stoga se sa posebnom
paznjom pristupilo njenom uredenju. Citava zona Ponjavice ima dobru pesacku vezu sa cen-
trom naselja, a planirana je i peSacka staza duz Ponjavice koja bi vodila do postojecih i planira-
nih atraktivnih turisti¢kih sadrzaja u juznom delu naselja — “Starog grada”™ i planirane marine.

Planom je predvideno organizovanje niza sadrzaja duz Ponjavice, kako bi se stvorio smisao
kretanja bas tim pravcima, pa i zastajanje i odmaranje sa pogledom na vodotok. 1z tih razlo-
ga je Citava zona Ponjavice, pored pesacke staze koja se pruza celom duzinom uz vodotok,
podeljena na celine namenjene slede¢im sadrzajima: ugostiteljski sadrzaji, izlozbeni prostor
na otvorenom, sportsko-rekreativni sadrzaji, sadrzaji namenjeni decijim aktivnostima, re-
kreativni prostor i prostor za istr¢avanje pasa. Planirano je da svaka od pomenutih celina
ima posebno parterno uredenje i urbani mobilijar, a predviden je i pojas zelenih povrsina uz
pristupnu saobracajnicu, duz cele zone.

Na povrsinama javne namene zelenilo ¢e biti uredeno u pejzaznom stilu, kao povrsine jav-
nog koris¢enja u okviru uli¢nih koridora, pesackih staza, skvera i zona zelenih i rekreativnih
povrsina. Na navedenim povrSinama c¢e se formirati pejzazne grupacije drveca i Siblja vecih
estetsko-dekorativnih svojstava, u skladu sa prostornim moguénostima i namenom okolnog
prostora. Planiranim uredenjem zelenih povrsina bi¢e unapredeni sanitarno-higijenski i am-
bijentalni uslovi predmetnog prostora i uspostavljen neprekidan i kontinuiran sistem koji ¢e
biti povezan sa ostalim zelenilom u naselju.

Uvodenje novih sadrZaja u zoni Ponjavice doprineée unapredenju uslova stanovanja, razvoju
turisticko-rekreativne i kulturne ponude, kao i unapredenju kvaliteta zivota, socijalizaciji i
okupljanju gradana upravo na ovoj lokaciji.

Pored pomenutog uredenja povrsina u zoni Ponjavice, Planom je definisano i uredenje zone sta-
novanja, javnih povrsina - ulica, kanala i zelenila, zatim su date regulacione i gradevinske linije,

4“Stari grad” - mesto na kome je nekada postojalo utvrdenje koje je u XVIII veku razruSeno. Danas
se tu nalazi hotel, uredena parkovska povrsina i maketa celog toka Dunava kroz Srbiju.
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trase, koridori i kapaciteti za saobracajnu, vodoprivrednu, elektroenergetsku, termoenergetsku
i elektronsku komunikacionu infrastrukturu, pravila gradenja, kao i mere i uslovi zastite.

Slika 2. PoloZaj predmetnog prostora u odnosu na centar naselja, “Stari grad” i planiranu marinu

Slika 3. Planirana namena povrsina
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PLANIRANE POVRSINE JAVNE NAMENE

U granici obuhvata Plana planirane povrsine javne namene su zona Ponjavice (izuzev ugostitelj-
skih sadrzaja koji su planirani u okviru ove zone), saobracajne povrsine, kanali i javno zelenilo,
dok se kao ostalo gradevinsko zemljiste izdvaja stanovanje (porodi¢no stanovanje, porodi¢no sta-
novanije tipa vila i porodi¢no stanovanje sa radom) i planirana povrsina za ugostiteljske sadrzaje.

Vodotok Ponjavica sa okolnim zemljiStem je u drZzavnoj svojini sa pravom koriS¢enja vodopri-
vednog preduzeca. Prilikom izrade planske dokumentacije pojavio se problem neresenog pita-
nja vezano za promenu namene zemljiSta, a samim tim i promenu prava koriS¢enja, uredenja
i gradenja u zoni Ponjavice. Planom je predloZzeno da se zona Ponjavice prevede u javno gra-
devinsko zemljiste, kako bi se ovaj prostor priveo planiranoj nameni, Sto je u interesu Opstine.

Parcela na kojoj su planirani ugostiteljski sadrzaji nalazi se u centralnom delu zone Ponjavice.
Planom je predvideno da to zemljiSte ostane u drzavnoj svojini za izgradnju poslovnih sadrzaja.

Slika 4. Planirane povrsine javnhe namene
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UPRAVLJANJE ZEMLJISTEM

Lokalna samouprava ima zadatak da unapredi stepen komunalne opremljenosti, doprinese
socijalnom i ekonomskom razvoju, kao i da upravlja zemljisStem u cilju prostornog, socijalnog
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i ekonomskog razvoja. Osnov za realizaciju vecine ovih zadataka je donosenje planske do-
kumentacije, odnosno regulacionih planova, bez kojih nije mogude resavati pitanje namene
i vlasnistva zemljista, obezbediti komunalno opremanje i uredenje povrsina javne namene.

Uredivanje gradevinskog zemljista, prema Zakonu, vrsi se prema srednjoro¢nim i godiSnjim
programima uredivanja. U praksi se pokazalo da veéina opsStina nema odgovarajuéi program
uredivanja javnog gradevinskog zemljista. Problemi najcesce proizilaze iz neresenih vlasnic-
kih i korisnickih pitanja i ¢injenice da opstine uglavhom nemaju sredstva za ove namene.

Upravljanje gradevinskim zemljiStem, u skladu sa Zakonom, se vrsi uglavnom preko javnih
preduzecéa - posebnih direkcija za gradevinsko zemljiste ili pak mesovitih ili posebnih javnih
preduzeca i opstinskih organa uprave.

U konkretnom slucaju, predmetno drzavno zemljiste se nalazi na periferiji naselja, a dato je
na koris¢enje vodoprivrednom preduzecu, kao zemljiste uz vodotok koji je u njihovoj nad-
leznosti. Vremenom je prosireno gradevinsko podrucje naselja i sa druge strane Ponjavice,
gde je zapoceta izgradnja stambenih objekata, Sto je stvorilo potrebu da se utvrde pravila
za uredenje i izgradnju prostora. Iz tog razloga je zemljiste koje koristi vodoprivredno pre-
duzece u jednom delu promenilo namenu - deo vodnog zemljiSta se koristi kao saobracajna
povrsina (Sto je sada i Planom predvideno), a da pri tome nije izvrSena promena u javno
gradevinsko zemljiste koje treba da se da na upravljanje lokalnoj samoupravi.

Dalje uredenje i odrzavanje saobracajnih povrsina, kao i drugih Planom predvidenih urede-
nih javnih povrsina zahteva resenje pitanja korisnika zemjiSta kako bi se stvorili uslovi za
realizaciju planskih resenja.

ZAKLIJUCAK

Zemljisni resursi se koriste u razliCite svrhe koje su ¢esto u medusobnoj zavisnosti, ali mogu
postojati i razliciti ciljevi, te je iz tog razloga vazno da planiranje i upravljanje zemljiStem
bude integralni proces.

Vrednovanje lokacije je presudno za donosSenje racionalnih i odgovarajuéih ekonomskih od-
luka. Neophodno je kvalitetno planiranje i odlucivanje na svim nivoima - centralnom, regi-
onalnom i lokalnom.

Lokalna samouprava i profesionalni tim planera moraju biti ukljuceni u proces planiranja
od samog pocetka, pa sve do realizacije. Da bi se postigao uspeh u prostornom uredenju
naselja neophodno je da lokalna samouprava, kao i visi organi vlasti, sagledaju znacaj,
mogucnosti uredenja i razvoja odredenog prostora i da budu posveceni realizaciji usvojenog
plana i ciljevima koje on propisuje.
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Plan generalne regulacije za naseljeno mesto Kovin - Nacrt plana, JP Zavod za urbanizam
Vojvodine, Novi Sad (u toku je izrada)

Plan detaljne regulacije za blokove broj 74 i 94 u Kovinu - Nacrt plana, JP Zavod za urbani-
zam Vojvodine, Novi Sad (u toku je izrada)
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